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ON.SIG.DIRETTORE DELL’UFFICIO DI SEGRETERIA

DEL SENATO DEL REGNO
R 0 M A

-

In conformita di guanto mi comunica V.S. col foglio 2

gennaio 1929 VII® n.3/3 rimetto a cotesta On.Segreteria

perché siano sottoposti all’esame della Commissione per la

verifica dei titoli della mia nomina a 3enatore del Regno

avvenuta con Reale decreto 22 dicembre u.s.

1)
2)

3)

copia del mio atto di nascita ;

certificato del Ministro del Tesoro dal quxle risulta
che sui redditi di cui alla lettera b) dell’art.]3
legge 24 agosto 1877 n.4021, quale Avvocato Generale
Erariale, appartenente al secondo grado dell’ordina-
mento gerarchico,sono soggetto al pagamento di ric-
chezza mobile superiore alle tremila lire annue e che
a tale imposta sono stato assoggettato anche per cia-
scuno dei tre anni 1926,1927,19233

certificato del direttore del Tesoro per la Provin-
cia di Roma che riscuote con ritenuta diretta per
conto erariale la ricchezza mobile sui miei assegni

dal quale risulta che per ciascuno dei tre anni 192é

1927,1928 & stata riscossa una imposta di ricchezza
moblle superiore alle tremila lire;



4) copia del R.decret& 2 ottobre 1921 col quale fui
nominato R.Avvocato Génerale Exariale.

Coi sensi della mia distinta considerazione
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IL MINISTRO DEIIE FINANZE
CERTIFICA
che 1'Avv. Dott. GANTANO SCAVONETTI, Avvocato Ge_

‘merale Emriale, appartiene al 2° grado dell’ordina_
mento gerarchico delle Amtnlat.r;uioni delle Stato,
gode lo stipendio annuo di lire trentaseimilaeingue_
cento, il supplemento di servizio attive di lire
undicimilacinquecente e 1'indennitd annua di rappre_
sentanza di lire settemila, che tali somme sone sta_

te percepite dallo stesso curante il triemnic I926=

1928 e che sulle stesse, quall redéiti-@i oui alla
lettera b) dell'art. 3<iBgge 24 agosto 1677 n.4021,
¢ stata éorrispostn".&il suddetto Avvocato Generale
la imposta di ricchezza mobile, medisnte ritenuta ai_
retta del R. 'Rm_’g rconto erariale nella misura

di comple ssive 1lire §.218.45 per il 1926, di lire

4.696,60 per 11, I927, di altrettante lire 4.696.60
\—.—,
per 11 19284 .
et LT
Roma liffgemio 1929/VI1I

IL MINISTRO
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Mod. 14 (Servizio promiscuo,
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Egregio Commendatore,

alla Sua cortese lettera del 2 gennaio WM.8., con la quale mi chiede-
va i documenti da sottoporre, a suo tempo, all’esame della Commissione
per la verifica dei titoli della mia nominag a senatore, risposi invian-
dolLe, il 1Y dello stesso mese, con la copia del decreto reale 2 ottobre
1921 che mi conferiva la nomina ad avvocato generale erarinle, e col mio
atto di nascita, i certificati del Ministero delle Finanze e del diret-
tore del Tesoro per lu Provincia di Homa, dai quali risulta che, sui red-
diti di cui alla lettera b), dell'art.3 lLegge 24 sgosto 1877 n.4021, da
oltre tre anni sono tassato ed ho regolarmente corrisposto una imposta
di ricchezza mobile in misura superiore alle tre mila lire annue.

i, pur essendo, cosi, fuori questione il possesso del titolo pre-
visto dalla categoria 21° dell’art.33 dello 3tatuto, poiché il decreto
reale 22 novembre 1928 mi ha conferite la nomina & senatore anche per le
categorie 8% e 10%, in relazione alla carica che rivesto di avvocato ge-
nerale erariale, sento verso l'ufficio che ricopro e l’'istituto che pre-
siedo, il dovere di prospettare zll'On.Commissione per la verifica dei
titoli le ragioni che giustificano la nomina anche per le altre catego-
rie menzionate nel detto decreto reale.

Le rimetto, percid, un promemoria d=l quale risultano il fondamen-
Ill.mo

| Gr,Uff ,Dr.ROBERTO PERRINO
‘ Direttore dells Segreteria del

Senato del Regno
R 0 XM a

R I ——




e erarisle al procuratore generale di Cassazione, anche perché es-

& conforme a quanto constantemente ha stabiléto il Senato nei rappor-

.“ t1 dell’avvocato generale militarej e, se i1 Senato non ha avuto occasio-

ne di farne applicazione all'avvocato generale erariale, cid & dipeso dal
fatto che, dei precedenti avvocati gemeralis il Cost: e il De Cupis ave-
vano altri titoli glla nomina, come gia procuritore generale d'appello
il primo e consigliere di 3Stato i1 secondo, mentre per il Villa non fu
fatto richismo nel decreto di aomina, anche alla categoria deuim,uniea-
mente perché, uniformendosi ad autorevole interpretazione, si ritenne che
fosse necessario il possesso quinquennale della carica, requisito che al
Villa maneava. Infatti fu convalidato, contemporaneamente, il Di Vieo,
avvocato generale militare, per la decims categoria, perch® in possesso
del grado da oltre cimque anni. Ora per me, che fuli nominato avvocato ge-
nerale erariale fin dal 1921, sussiste anche questa condizione.

B’ poi perfettamente p-ciﬂco in dottrina che l'avvocato generale
erariale sia equiparato al procuratore generale della Cassazione ai fini
del titolo di nomina = senatorej né la precedente decisione del Senato,
nel caso Villa, ebbe come ho detto, a giudicare diversamente la questio-
ne.

Ha 10 credo di dover richiamare la benevola attenzione della On.Com-

R R R R e S e By . TSNS RE ST - L LTI



missione di verifica, anche 21 riesame della questione in rapporto alla
categoria ottava. Mi permetto di rilevare che in detta categoria sono cem-
presi i presidenti di sezione della Corte di Cussazione e della Corte dei
.Conti che, per criteri di sostanziale equiparazione (cioé anche prescinden-
do dal criterio dello stipendio), sono di grado meno elevato dell’avvoca-
to generale erariale, il quale, in ripetuti provvedimenti legislativi,
sopravvenuti dopo che il Senato ebbe a pronunziarsi, nel 1913, per il
Villa, trovasi sostenzialmente equipzrato al presidente della Oorte dei
Conti ed a quello del Consiglio di Stato. ’

¥i parrebbe quindi logica ‘Llwgenu che l’avvocato generale eraria-
le fosse per lo meno bouiderﬁo ;J.L‘ stessa stregua dei presidenti di
sezione della Corte di Cassazione e dells Corte dei Conti.

-~
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L'art.33 dello Statuto} enunciando le categorie di persone
che potevano essere nominate senatori, si riportava naturalmen-
te alle cariche e agli‘uffici pubblici esisteati nel 1848 pres-
80 il Regno di Sardegna.

Per modo che nel farne spplicazione agli ordinamenti suc-
cessivi occorse riferire le denominazioni statutarie alle nuo-
ve qualifiche in rapporto anche alle nuove attribuzioni e distri-
buzioni di competenze.  aeadl

E per uffici e funzioni non comprese fra guelle specifica-
mente considerate dallo Statuto, ma ed esse similari per ragio-
ni intrinseche occorse. tener presente la equiparazione dei gEra-
di.

Cosi nella gggm“_gw!‘, al primi presidenti e presiden-
ti del Magistratd di Cassdzione (editto sardo 30 ottobre 1847)

e della Camera dei Conti (editto sardo 29 ottobre 1347) vemnero
a corrispondere i primi presidenti e presidenti di sezione delle
Cassazioni regionali (re.d. sull'ordinamento giudiziario 6 dicem-
bre 1865 n.2626, urtel, 122 e segg.) ed: ora della Cassazione del
Regno (;.‘..M,‘m;e 1923 n.601) ed i presidenti e presidenti
di sezione do;la Corte dei Conti (1.14 agosto 1862 n.800). Ma
nella stessa categoria si considerarono compresi i magistrati
di pari.grado delle corrispondenti magistrature degli altri ex
stati italiani e si considerd equiparato, nel 30 ottobre 1848,
colla nomina del senatore Stefano Gallina, l'ufficio di presi-
dente capo degli Archivi di Corte, ora non piu esistente (Man-
eini - Galeotti, Horme ed usi del FParlam.itale.p.75; atti Parl.
Legisl.I, Dic.30 ottobre 1848 p.145). La suprema presidenza de-
g1i Archivi, nell’ordinamento dgi cessati stati, costituiva umra
alta funzione e dignita. E' noto che nelle Due Sicilie i soprain-
tendenti degli Archivi lasciavano il loroc posto per essers no- |
minati ministri (marchese di Pietracatella, 1826; marchese ml g
3 . ’ ol
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gone, 1348) od anche presidente del Consiglio déi ministri (Ant.Spi-
nelli dei prinecipi di Scalea, 1847).

Nella ggt:ggnggﬂ‘d'gg’!} all’"avvocato genérulu presso il lhgil-
strato di Cassazione®, venne a corrispondere il procuratore genera-
le della Corte di Cassazione dell’ordinamento del 1365, mentre fu
dubbio se in juesta categoria potesse comprendersi l'avvocato gene-
rale di Cassazione divenuto nel nuovo ordinamento, funzionario di-
pendente dal procuratore -genema.

Istituitosi, con la legge 1° ottobre 18593 che approvava il
nuove codice penale militare, il'gudo di avvocato generale milita-
re (art.6 legge 11 febbraio 1864 3.1670, r.d. 18 dicemore 1864 n.
2063, r.d.30 dicembre 1865 n.2724; r.d. 30 dicembre 1866 n.3462)veu-
ne iscritto alla decima o;tmria, i1 10 dicembre 1872, il nennto;
re Borsani, avvocato generale presso il Tribunale di guerra, essen-
dosi considerata tale carica equivalente a juella di procuratore
generale presso la Corte di Cassazione (Mancini - Galeotti, Usi e
consuetudini del Parlam.italsp.75)e. Ed anche attualmente appartie- \_
ne al Senato l'avv.Pietro di Vico nominato e convalidato juale av-

vocato generale militare, per la decims categoria.

L'avvocato generale erariale fu istituito con l'art.} cpv.del -
regolamento legislativo, approvato con r.d. 16 gennaio 1876 n.2914,
quale presidente degli uffici dei regi avvocati erariali: per le
sue alte funzioeni, di suprema direzione, nella trattazione degli affa
ri giudiziari contenziosi e consultivi nell'interesse dello Stato
(art.5 del regolamento legislativo del 1875, art.l3 del t.u.24 novem-
bre 1913 n.13oj. egli “gode del trattamento ch’® accordato ai funzio-
nari della magistratura ai quali & parificato", e, propriamente, a
noma dell’art.2 lett.h del regolamento 24 novembre 1913 n.1304 e
della tebella B "di parificazione dei sr;di'. annessa al testo uni-
¢o 1913 n.1303, al "primo presidente di Cassazione® e al "procurato-

re generale di Cassazione®.
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T‘lo equiparazione & mantenuta nell’ordine delle precedenze
a Corte e nelle fﬁnzioni pubbliche ed infatti alla prima classe
ﬁe.;u; terza categoria, (r.d.11 novembre 1926 h.7942 - 2250, r.d.
16 dicembre 1927 n.&lo - K.2§80. r.d.18 gennaio 1929 n.l4 - N.247),
col primo pnblﬂ.ncc dllh‘Cort.t di Cassazione e col presidente delda
la Corte dei Conti, & ascritto !.'.n.vvoouto generale orgrn‘lo.

* Bydal punto di vista del trattamento economico, quando s'inte-
se, recentemente, stabilire una condizione speciale gl primo presi-
dente della Cassazione, fu mantenuta la eguiparazione dell'avvoca-
to generale erariale col presidente della Cori- dei Conti, col pro-
curatore generale della Corte di Cassazione ecc. tutti appartenen-

ti al secondo _gndo dell’ordi to, e con premi sui presi-
denti di sezione della Corte di Cassazione e della Corte dei Conti,
appartenenti al terzo grado (v. tabella di claussificazione per gra-
di dei personali, all.lal r.dsid novembre 1923 n.2395). E' noto,
peraltro, che 1'art.l di quel decreto mentiene ferme le equipara-
zioni dipendenti dalla natura delle attribuzioni affidate, secondo
i rispettivi ominm. ai personali.

di legittima .L'uwluolonc dell'avvocato generale erariale nelle
categorie ottava e d.acin?‘. com'era stato riconosciuto per il pre-
sidente eapo d.oéli -';rc;hivi di Corte e per l'avvocato generale mi-

litare, ne solo una n!‘ﬂnni. ai tunzionl, come anche fu ritenuto

lﬂ. 1375, lponuono, nella suprema direzione, al procuntore gene-
rale presso la Cassazione e che, con la legge 28 novembre 1875 n..
2781 (la gquale modificava gli art.346 del codice di procedura ci-
v.:l.lo e 140 dell’ordinamento giudiziario), e col regolamento legi-
slativo 16 gennaio 1876 n.291l4, passarono, dagli ufficiali del
Ministero Pubblico, all'apice dei quali & il procuratore genera-

] 2 B - -
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le della Cassazione, l_gli avvocati erariali, a cui;o dei guali & 1l’av-
vocato generale erariale.

- Per 1'art,346 cod.proc.civ. il Pubblico Ministero conchiudeva ‘

- in tutte le cause riguardanti le Stato e dava il suo parere sulle
- materie relative a norma dell'art.l40 dell’ordinamento giudiziario.
Tali funzioni, fra le ;:u:u, furono abolite con la legge del 1875,

Ve. con la stessa legge, si ridusse il numerc degli ufficiali del

Pubblico Ministere, dandosi .facolta al Governo di “valersi deg.li

ufficiali che restavano disponibild per riordinare gli uffici del

contenzioso finanziario® (art.3) - eid.che si- fece, nel regolamen-

to legislativo del 1876, colla distituzione degli avvocati erariali -

- e stabilendosi (art.4) l'assimilazione nel gradi e nella carriera di |
guesti funzionari con quelli del Pubblico Kinistero coi quali ave- .
vane uguali gli stipendis e si noti, gli stipendi erano il titolo

di riferimente nell’equiparazione e non si trattava gih di equipara-

zione solo ai fini degli stipendi.

Da questa scissione e ripartizfonc di attribuzioni primitiva-
mente assegnate ad unico ufficio, onde trae erigine 1'Avvocatura
Erariale, deriva anche e trae fondamento logice e giuridico la pa-
rificazione dell'avvocato generale erariale alle cariche indiecate
nelle categorie ottava e decima.

Questo principio e confortate dlll‘ﬁeaiono della dottrina;

il Pagliano (I titoli di nomina a senatore, Soc.Ed.Libr.Milane,

1914, p.46), infatti, rileva che le leggi "hanno costituito 1'Av-
vocatura Zrariale come un corpo di funzionari per condizione giu-
ridice analogo alla magistratura giudiziaria, avente l’alts fun-
zione di tutela e di difesa degli interessi dell'amministrazione
dello Stato, cosl come sotto altro punto di vista sono i funzio-
nari del pubblico ministero" e "lo stipendio fu assunto solo come
eriterio per la equiparazione dei singoli gradi e quindi in via

specificazione rispetto ad una g’guipa.r.zicne principale di ca.

. o SR
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strature".

———————

|
Riguardo alla estensione della equiparazione di cui nelle legg i

sull’Avvocatura Erariale, agli effetti delle categorie doll'u-i.33

dello statuto, una sola obbiezione fu fatta,se, cioé, per la natu-

ra delle funzioni, detta equiparazione potesse considerarsi di pié-
no diritto estensivile anche alle categorie della magistratura giu-
dicante oltre che a quelle dei mgntr.tt- del Pubblico Ministero.
B solo su tale punto ebbe a pronunziarsi altra volta il Sena-
to, in occasione della convalids della nomina a senatore dell’av-
-voon.o generale erariale Villa. HEssendo stata detta nomina fatta per
le categorie ottava e i.htunum, la Comnissione propose (rel.3
aprile 1914 legisl.XXIV, doc«N.ILXXIV) ed il Senato convalidd la
nomina solo per ln'a‘ntegori. ventunesima, non ritenende "applica-
bile all’avvocato generale erariale la categoria ottava'.
decima non avendo cinque anni di nomina. c::ntemporanean.ent;:-u-n:
vece, (rel.l9 dicemdbre 1913, legisl.XXIV, doc.N.LIX), fu convali-
- dato il Bi V.'to' m‘c'lto generale militare, per la categoria de-
cima, perehé, avendo piu di cinque anni di nomina, si ritenne "va-
lido 11.titolo' di equiparazione al procuratore generale della Cas-

sazione.
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SEWA'NE EPECE. EREGERNE (V. 10)

PROGETTO DI LEGGE

Presentito in intziativa al Senato dal Ministro di Grazia, Glustizia ¢ del Caolil
] ( VIGLIANT )
di concerto col Presidente del Consiglio Ministro delle Finanze
( MINGHETTT )

A wella tornate dell’ 11 foblyaie 1875

PSRN -

Seppressione df altnne atiribnslon de! Pabblice Winisicre

presse le

a'Appello ed i Tethunali

e rlordinaments degll Ufol del Conienst fi farie

n

Siexont Sexaront. — Mentre "il Governo ri-
volge le piit assiduecare.a rendere, per qitanioe’
possibile, semplice @ sollecita i'wzione dogli uffiei
pubblici nell” appllcanonu dullo m,ie, secon-

i ginreconsulti e Statisti distinti, (acendosi
‘hmrpmw di quella specia di disngio nal qude
8- lrovano queste due istituzioni per voci: vie
Bpam comhal,tum, especialmonte per g@ii seasi

dandoivotidel Parl

la grande opera dellaunitih pnhﬂ("\ felicemente
raggiunta, intende a dare completo'ed uniforme
assetto all'ordinamento inferno del paese, ha do-
vato prendere ad esame il ;odo onde adempiono
-Je funzioniloro due istituzioni le quali, per quanto
appartengano a duc ordini affaito distinti della

che recano sl amministrazione (oily
Stato, ha posta da molts tempo questa (ue-
stione fra quelle che richiedono una soluzione
urgente; e il Governo ritiene essere watuvi i
tempi e gli studii per proporvela in quel modo
che, rafforzando ambeduc guoste istituziond,
vaiga a metterle in grado di adempiere elllca-

bbli hanno comune fra
lorv lo scopo di rapprunenuue lo Stato presso
i Tribunali, ' una nel pili elevato intento di
assicurare I"osservanza della legge, I'altra
quello non meno importante di tutclarne gli
dnteressi; e cioé Vintervento del Pubblico Mi-
nistero nella trattazione degli affari civili, e la
difesa dello Stato negli affari contenziosi presso
i Pribunali. ¥
La pubblica opinione, in varii medi mani-
lestata nelle assemblee politichie o nelle apere

alla loro missione.

L

E per vero, ragionando innanzi tutto delle
attribuzioni del Pubblico Ministero negli affari
civili, le leggi unificatrici del 1850, estese di
mano in mano nelle varie Provineie venute di
recente a costituire il Regno d'ltalia, non le tro-
varono futle disposte a far buon viso a questa

Senato del Regno
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novella numone che si andnva introducendo
nell’ i della izia civile, od
almeno al modo ond'éssa veniva ordinata.
Alcune di esse, abituate a considerare le
cause civili come un certame in campo chiuso,
combattuto esclusivamente fra le parti conten-
denti, ed in quei limiti nei quali esse intesero

spiegarsi, come la fervida e direi quasi ardente
lotta che deve sostenere nellesercizio dell’a-
zione penalo potesse coneiliarsi, in uno stesso
ufficio e bene spesso nello stesso funzionario,
colla missione affatto pacifica di manifestsre
alle parti ed al giudiceil voto della legge nelle
cause civili. Essa fu quindi naturalmente tratia

di restringerlo, senza la

nelle lusioni del PubblicoMinistera

di alcun organo di G lam-
ministrazione pubblica non vi “aveva diretto
interesse, non rinscirono & comprendere questo
magistrato, dichiarato dalla legge rappresen-
tante del potere esecutivo, il quale, mettendosi
ul disopra delle parti, dava, per cosi dire, pub-
hliea sentenza dei loro piati, aveva diritto @i
spostare i termini giuridici delle controversie
¢ di recare coll'autorita del suo voto, che non
poteva essere contraddeito o discusso, un grave
squilibrio nelle forze rispettive dei ¢ontendenti;
¢ wittocio nel nome di un interesse puramente
astratto, I qunle, wr qunula pué rln.’ardnre
la g a dei di suffi-
cientemente guarentito wmlo dalla libera
difesa delle parti, maben anco dall'integra in-
dipend e dalla illwminat del ma-

gistrato.

Aleune altre provineie; benché educate da
antiche tradizioni ad ascoltare con riverenza |
oy to di un i rivestito dol~i
f'uilicie di dare nelle controversie eivili pub- |
bliea ragione dell’interpretazione e dell'appli- | |
cazione della legge; accolscro con diffidenza la
trasformazione organica degli ulicii ai quali
tali funzioni crano aMdate; e ritennero che
Pautoritd delle eonclusioni del Pubblico Mini-
stero nelle materie civili andasse scemando a
misura che esso, estendendo le proprie attri-
Buzioni ‘ed acquistando quell'unita d’azione e
di direzioue che ¢ fondamento di questa istitu-
zione, rendeva manifesti e vieppit spieeati i |
cavatteri di rappresentante del potere esecu-
tivo, che gli sono dalla legge organica aftri-
buiti.

Arroge chie nelle une ¢ nelle altre provin-
cie, non escluse quelle nelle quali I'i

Iespressi di un interesse politico e civile ;
ed a considerarle, o come una indebita intru-
sione del potere esecutivo nell'amministrazione
delle giustizia civile, o come una ingerenza
affatto superflua, se non indecorosa alla magi.
stratura giudicante, e grandemente pregiudi-
zievole alla sollecitudine ed alla licita dei
giudizii.

Per amore di verita deve dirsi perd, che il Pab-
blico Ministero, conscio delle difficoltd dalle
quali scorgeva circondato I'esercizio delle sue
attribuzioni nelle materie civili, ma convinto ad
un tempo della nobile missi hegli eraaflidata
riusei a 1 intatto il prezi retag-
gio delle buone tradizioni delle quali era o
stode nelle provincie dove antica era la su
istituzione, Egli seppe superare molte proven-
zioni_anche in quelle nelle quali era stato nuo-~
vamente fondata. Puo dirsi anzi, coll’autore-
vole testimonianza di gwreconsulti che profon-
damente la studiarono per combatterla, che
tale istituzione, nuova in mezo o magistrati
ed a leggi nuove, molto foce - avviare I'n-
nifleazione legi do e tendenze
dei tempi e degli usi, seppe circondarladi quella
fiduciosa deferenza che é il fondamento, pué
dirsi unico, della sua antoritd ¢ della sua effi-
cacia.

Cio non tolse pero che la questione della in-
gerenza del Pubblico Ministero nelle materie
civili, facendo il proprio cammino, ed assu-
mendo il caratiere dell’opportunith dalla ton-
denza chiaramente manifestata dal paese a
semplificare i pubblici servizii per istudio Wi
economia, si fece strada nella riforma legisla-
tiva del 1865 ¢ comincié ad essere elevata e

A

del Pubblico Minisieronelle cause civili costituiva
una delle pitt onorate tradizioni della magistea-
tura, I'opinione del foro, i i “dallan<
menma 1mportann del Pltlbﬂewlﬁnlmm nel-
i deila ginstizia penale, special-

wente nei gindizii per gmnli non seppe talora

Mi affrétto a soggiungere che lu riforma del
1865 non toced punto aile basi della istituzione
ed ail'indole delle sue aftribuzioni; ma sarebba
inutile dissimulare che essa non abbia eserci-
tata notevole influensa sull’ avvenire del Pub-
‘blico Ministero.
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Senza’ diseutors ora, se fosse opportuna la ri- | materie civili, ¢ ciod, restringeva I'obbligo
forma alloraintrodotta, per la quﬂe Ioenn:lu» delle conclusioni alle cause riguardanti il ma-
sioni del Pubblico Mini 8 scritte, | tri lo stato delle pemme. lc tatele, le
fossero esposte oralmente alPudienza, corto & | cure; 1’ assi-
che essa tolse alllingerenzn del Pubblico Mi- | stenza del rappresentante del Pubblico Mini-
nistero nells materie eivili, una gran parte | stero alle udienze civili e gli aMdava Vincarico
della sua importanzaj ¢ la ridusse, per ne- | di rappresentare lo Stato in tutte le cause re-
cessith di eose, ad un mero adempimento di | lative a tasse dirette ed indirette, ed in tutte
legge che, specialmente nello cause a rito som- | le altre cause, che nan fossero state dall’Am-
mario, per non cagionare ritardi nella sollecita | ministrazione interessata affidate ad wn difen-
definizione delle cause, pevdette quasi ogni | sore speciale.
importanza. D'altra parte il numero dei funzio- Queste proposte riprodotte (nasi testualmento
nari addeti al Pubblico Ministers per ra- | nel 1° marzo 1870 (1) mon venunero in discus-
gioni di economia, era stato in qnel fempo gran- | sione alla_Camera, e furono abbandonate nel
demente ridotto; e quindi alla forma proces- | progetto di riforma Jeli'organice giudiziario
shale, ehe mal si prestava a serii ed autore- | proposto a questo stosso Consesso nella tor-
voli studi, aggiungevasi la materiale impossi- | nata'del 30 novembre 1871 (2) dalonorevole
bilith di compierli; per modo che non i rado | mio predecessore, il quale, per quanto ri-
la parola del Pubblico Ministero diventd una | guarda il PubblicoMinistero, limitossi a proporre
semplico formalita, ed il suo voto la espros- | alcune lievi medificazioni divette a meglio de-
sione afffeftata ed improvvisa di una solitaria | terminare Pindole delle attribuzioni che gli
opiniofie personale. sono affidate e 1a posizione che gli & fatia dalla

Di questa condizione di cose non tardda farsi legge organicaj riforme che furono poi di
argano antorevole in Parlanentouna Commis- | comune accordo rimesse a pii riposats e
sione, ehe fo detta poi dei guindici , creata | pift complossa discnssione.
collo speciale mandato i sindiare e proporre, Intanto perd lonorevole Senatore Borgatti,
per mighiorare 1¢ fldanze, la rﬂm&uo ehe in questa questions aveva sompre portate
ganici ¢ dei servizi amministeatiViy iari | & nella Caméra o nei Consigli della Corona e
dello Stato, Essa espresse allora sonza ambagi I nj Senato, I'autoritd della sua parola o dei suoi
il concetto che fysse « ginsto, possibile ed eco- | stodi, . awva di sna iniziativa proposto a questo
nomico, restringere le attribuziont dd—-.?llp-‘ um progetto di legge diretto a
hlico Mimistero ﬂ'ﬂﬂ enali, od alla lmim- easimei quali sono rickieste 1¢ con-
titela o difesa de el e civili » !"ctusioni del Pubblico Ministero nélle cause ci-
fece voti che losse | «.lm g: n’oggm vili, ed a rendere scmplicemente facoltativa la
Ja « oziosa molieplicita degli del Pub- | assistenza diun funzionario.di essa alle udienze
blico Ministero sotto qualungue Abme. civili (3). Questo progetto, ammesso agli uffizi,

Gli avvenimenti del ‘1806, od witre piit gravi | fasvolto dal proponentee proso in considera-
cure legislative impedifono di portare davanti | ziome dal Senato uella tornata del 3 aprile 1874;

é

al Parlamento il frutto degli stndi che intanto | ma per fa chinsura della Sessione non ebbe
eransi fatti, p,.. dare una forma mnu.. seguito ulteriore, avendo il Ministero assunto
voti festati dalla ¢ issi i | % di studiave esso stesso lugrave que-

Ma, sbrta 18 necessith di estendere n"e provin- | ! stione. (1)
cie Venéte e di Mantova la legislazione giudi- |
ziaria del Regno, il Guardasigilli De Filippo, | : .
nel progettn prosentato alla Camera dei Depu- | (D) Progedto N. 3. Semioe 2. X Lagislats,

tati, il 18 aprile 1868 (1), proponendo mi @) N4 Semione Jegislatizn 1671-72

riforme dell’arganico giwdiziario, vomuggh.. {3) Prozetto N. 117, Sassion: umar prose in conside-
geva aleune importantissine, per quauto n-4( S SRR D el 4O

anarda lingerenza del Publtico Ministero uelle 1 NPT g ] “““’ ‘Seriatore Miravihi,

primo Preshente della Carte it‘appetlo A Napbli - mssifestava
willasriforma el Pubbiico Ministero in wna vecente w lodata
(1) Progétto di lgge, N. 185, Sessiome 1, X Logilatars. I pabblicasione, idoe confurwi » quelle di sopr seccnnstefo

L P ,,'_.i_. bl s E ol -
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Adempiendo-ora alla fatta promessa e ri-
pmdmh qnestn proposte al punto m cni

punto ed in quale maniera I'ingerenza del Pub-
bhno Munslero negli affari civili debba essere

dalle dei lavori 1 i fu-
rono lasciate, importa innanzi tutto di notare
I‘umrormnz delle vedute intorno al eoncetto

che le ha info Nessuno ha
inteso di- porre in di i Fisti del

affiuché essa riesca di male bene-
ficio all’ ione della gi

Rimanendo in quest'ordine di idee, io delibo
cominciare dal porre fuori di controversia la

Pabblico Ministero; ma nel pensiero di raffor-
zarne pi che i ! i¥ a
pressoché tnite farono dirette a di

del Pubblico Ministero nell’e-
aemzto dell'azione pubblica che la legge ha ri-
uruto uelh datermmmone di alcuni rapporti-

le sue. atmbumom alle mnuto esigenze del-

P della izi, cmle, ed a
pogliarlo delle ii

do lo staio delle persone
ola Wune della famiglia, interessano la
gene!dM dei cittadini. £ evidente che il Pub-

ormai
superflue, per eoncentrarne le forze al compi-
umdlpuwhmignedwpnm pit eflicaciy

E in queste ito io
mmmanlc, il tema delle rmmne rimane; na-
tar itho & d. e finoa qual

quanto riguardn o conclwioni consultive nelle cause ci-
vili. Eseo 1 quali termini I'

0 mugisteato si esprimesa
il mhblhnlulh«n

©an queata rols

il suo voto

blieo ) costituito a tutela dei diritti
della. socield civile, sia di naturs sna chia-
mato a rappresentarla wel furo penale come
nel eivile; e che, flnch¢ un’azione pubblica
@ riconescinta, non altri che il Pubblico Mi-
nistero sia chiamato ad csercitarla.

» Ew non b nocesario o alweno utile Vintoresoto  del
Pubblico Ministero in aleune detorminato cansel

» Liuwviso del Pubblico Ministero pubblicamente ragionsts
& di molts, pocs o niuna utilits alla magistraturs ohe de-
libera, secondo olie la doltrina sia molta, o poea, o niuna
di chil Io provwunzia, £ quests utilita nello provineie meridio-
nali prime dol 1808 ora grande, dappoiche essendo il Pub-
blico Miuistero un gindice cho aveva tutto comune coghi al-
tei_gladici, tranne lo fanzioi, ora scelto tra i wighiori della
magistratura, stimato gia dai suoi comapagui & dal foro, ol-
trechd sempre di grado maggiore dei gindic, ciod o pari al

L]
meramento consultivo, Si lmo obe Yaltro deve gladicare
MMﬂlMoMm&pm
udom-qﬂ'mbmbgd-
i non promosse, Nou vi & che qual-

ehe raro p essere  promossa
di ufficio ,’ls“-;mndohcrilux
tanto pel P q o pel giudice. So non che
il Pabblico 3 6 s conclusioni tieno prin-

pii gooerali del dritto e li svolge iuvanzi
ricqrda affinehd nelle varie contingenze
d'occhio o non i facein in meno-
linundoli & eriteri soggottivi di o~

mm:w.hwm giudicano del
-mmd-llammh(lmnmlnh-dpnuum
pare necessario che un fanzionario speciale vicordi alla ma-
gistratura qualo sia Is legge o come debbu essore applicata:
forse questa necessiti potrebbo easere discutibile, s fosse con-

5 ma il Co-
dige nen & andato si oltre, nd pavial che vi & potrebbe an-

e capo, e al vice presidents se sostituto. Ma opgi
'S autata T costiturions del Pubblios Ministero, oggi che
& divenuto il rappresentante del potere csocutivo, che fa uns
carriera distinta da’quella dells maghtratura o chie ha mivor
guarentigio porsonali, in wodo cho il trasferiento dall'uff
cio di Pubblico Ministero a quello di giudice & reputato o
& una verw promosione, lo sue conolusioni prive dell'sutorith
che provieno dalllinamovibilita pell'uiicio, dal grado o tal-
solta anche dalla fiducia che inspira ai magistrati per In sua
eminente dottrina, non produconc pii quells grande utilith
ehie valga In spesa dellistituto,

» A cid il som-
mario col quale sl umm nove decimi della cause innanzi le
Corti od i tribunali. La speditozza di questo procedimento ri-
chicde, se non si voglia disordinave il servisio dello udienza,
cho il Pubblico Mivistero debba dar lo sue conclusioni quasi
all'improvvien, menza che powsa recarvi quella cura o quello
stadio nells sostanza e neils forma ch'h uesemsario por dare
una divezions alln magistratura.

» Parmi ohe s possono ottonere ghi scopi dell'interveute
dol Pubblico Miistoro ulle udienre, senza violare il rispette
dovito al potern gindiziario se gli ai permetta di assistere
quando lo creds necessario, sia por richiamare oi prineipii
Vordine e disciplina dello udiense che potesss nom essere se-
vernments osservaio, sia pec isvolgore in qualehe cuusa i prin-
cipii d'inlerosse generals ¢ di dritto cho debbomo emere di
guiclu alla decisiono, »
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Lascio pure in disparte I'ingerenza del Pub-
blico Ministero negli affari di volontaria giu-
risdizione. La vigilanza e la tutela che la legge
vigente aftribuisce al Pubblico Ministero a sal-
vaguardia degli interessi personali e patrimo-
niali delle persone tutelate, non peccano certo
di eccesso, né v'ha ragione di mutare, dove di
riforma non si manifesta aleun bisogno.

Lascio in disparte finalmente le attribuzioni
del Pubblico Ministero presso la Corte di Cas-
sazione. A rignardo di esse, molte conside-
razioni potrebbero essere addotte per dimo-
strare che, davanti al Magistrato supremo, il
Pubblico Ministero trovasi in una condizione
affatto speciale; ma giova ora soffermarsi ad
una ragione di mera opportunitd, essendo evi-

resse generale di cui era costituito deposi-
tario e vigile custode. )

Trasformato negli ultimi anni dello scorso
secolo I'ordine gindiziario secondo i principii
razionali ai quali deve essere coordinata I'am-
ministrazione della giustizia, e divenuto il Pub-
blico Ministero rappresentante della societa ci-
vile nell’esercizio dell'azione penale, non cessd
per questo la importanza della sua missione
consultiva nelle materie civili. L'unita di azione
e di direzione che, come si disse, & ad un
tempo la base e la forza di questa istituzione,
e lo spirito di iniziativa al quale sono coordi-
nate le sne attribuzioni, giovarono non poco
a fare scomparire le tracce delle fradizioni lo-
gislative e giudiziarie locali, per sostituirvi le

dente che ogni di i torna intempestiva,
finché rimane insoluto il grave problema del-

dizioni nazionali, e superare le difficolta che
naturalmente si opponevano alla attuazione

P'ordinamento della Magistratura Sup)
Ma la riforma & utile e sotto certi rispetti
di

delle legislazioni codificate; o la posero in grado
di comyiere in questa guisa un importante uf-

necessaria in quanto riguarda la
un funzionario del Pubblico Ministero pér ren-
dere legitlime le udienze, e la facoltd, e in certi
casi il dovere, di conchiudere alle udienze ne-
gli affari civili contenziosi. Se Putilith di una
istituzione deve essere giudicata dai fratti che
reca, non si pud esitare ad abband que-

ficio gindiziario, ¢ ad un tempo un'alta wmis-
sione politica e nazionale.

Ma ora si pud dire che questa transitoria
missione & compiuta. Ad una legge codificata
‘ed illustrata da un prezioso tesoro di esperienza
“e di tradizioni gindiziarie, fa riscontro una forma

ste funzioni del Pubblico Ministero, ehe, per
e mutate condizioni della legislazione, e del-
I'amministrazioue della ginstizia, pit non pro-
ducono alcun serio vantaggio e traggono seco
tutti i danni che derivano da una funzione su-
perflua. P

I facile comprendere infatti, come il Piib-
blico Ministero, i @ rappr
della sovraunita regale investita insieme del
potere legislativo e giudiziario, abibia nelle ori-
gini sue e per lungo correre di tempo adempiuto
ad una grande missione, L’ interesse della legge
si identificava allora, per cosi dire, nell’inte-
resse del potere sovrano: e di qui la necessita
che questo intervenisse, col mezzo di un suo
rappresentante, nell'amministrazione della gin-
stizia, dapprima nella veste dell*uomo di toga
inearicato di porre in grado i gindici, non sem-
pre giureconsulti, di applicare nella congerie
di ordinanze, di statati localie di consuetudini,
Ja legge mal nota al fatto; e dappoi, quando
si andd regolarmente costituendo Ia magistra-
tura, come rappresentante diretto del potere
dal quale traeva il mandato di tutelare Iinte-

(N. 10) 2.

di proced » che apre facile ¢ piana al
gindice Ja via del vero, ed ai contendenti for-
nisce ogni mezzo per guarentire I'esercizio dei
Toro' divitti.

L'ingerenza consultiva quindi del Pubblico
Minis‘ero, s¢ mantenuta nella elevata sfara
dell'interesse sociale nella retta interpretazione
della legge, & divenuta affatto superflua : e se
mai potesse essere diretta ad esercitare nei
giudizi una influenza, per quanto legittima, nel-
I"interesse di quella fra le parti che al Pubblico
Ministero sembra stita dal buon diritto, di-
venterebbe indebita e contraria a quei principii
ai quali il moderno sistema di procedimento giu-
diziario é coordinato.

Né si dica che oltre I'interesse delle parti
e quello della retta interpretazione della legge,
siavi pure, in quei casi nei quali le conclusioni
sono richieste per legge, la necessiti di tute-
lare I"interesse pubblico ogni qualvolta & posto
in controversia I'ordine delle giurisdizioni o
trovansi in giudizio lo Stato e gli enti o le per-
sone incapaci.

Da un punto di vista elevato, certo & di
pubblico interesse che le norme di competenza

s
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siano osservate e che la difesa dello Stato e
degli enti o persone tutelate riesca completa
ed efficace. Ma all'uno ed all’altro intento prov-
vedono bensi altre disposizioni di legge , non
gia quella che richiede il voto del Pubblico
Mini

Allorquando infatti le i di compe-
tenza toccano direttamente al)‘mureue dello

visamente senza l'esame degli atti, rimane in-
feriore nella lotta che deve sostenere coutro le
difficolta che da ogni parte gli attraversano la
via. E perd, messo in forse lo scopo giudiziario
delle sue conclusioni, e scemata di gran tratto
Pimportanza scientifica di esse, di questa in-
gerenza consultiva del Pubblico Ministero nelle
materie civili non rimane che il ritardo nella

Stato ed ai principii della sep dei po-
teri, la legge provvede col procedimento spe-
ciale dei conflitti di attribuzione, nel quale i
Pubblico Ministero adempie speciali fu

conformi all’indole delle aun attribuzioni, ed
alle quali non s'intende di recare alcun muta-
mento: in ogni altro caso, pure ammettendo
che I'interesse pubblico sia impegnato, & suffi-
cientemente tutelato dalla facoltd data al giu-
dice di provvedervi d'ufficio anche nel silenzio
delle parti, senza che sia necessario I inter-

dizione delle cause, la perdita del tempo e
la distrazione dell'opera di funzionari che pos-
sono adoperare la loro solerte ed intelligente
deyozione in altro non meno nobile arringo a
difesa della socicta ed a servizio della giustizia.

Posta la questione sul terreno dell’utilita o
della convenienza, non si pud disconoscere, es-
servi perd un caso, oltre quelli nei quali il Pub-
blico Ministero procede per via di azione, in
cui ogni n‘iom di prudenza consiglia a fare
una eccezione; @ oloe allorché ¢ posto in con-

vento del Pubblico Minist per eccil la
Magistratura ad usare di una facolta che le
@ direttamente conferita dalla legge ed a com-
piere il dovere che la legge le impone.

Né altrimenti dee dirsi allorquando trattisi
di cause in cui sia impegnato lo Stato od altri
enti, o persone alle quali la legge guarentisce
una spociale tutela. Provvida é cer la

il
L'interesse sociale, che in questc grave ar-
gomento pud trovarsi talvolta in opposizione
con quello di ambedue i contendenti, & troppo
rilevante perché lo Stato possa dispensarsi dal
dovere di difenderlo anche contro le eventuali
oollunom delle parti: e quindi, a somiglianza

sollecitudine colla quale si vengono in molte
guise tutelando gli inferessi degli incapaci
nelle controversie civili: ma non si scorge
coime a questo intento possa cooperare il Pub-
blico Ministero, che, secondo il suo istituto,
nou & chiamato a difenderne come parte ag-
giunta gli interessi, ma trae unicamente dalla

delle | 1 i nelle guali, pur mendo il
Pabblico Ministero affatto li

agli affari penali si ordinava di deputare nelle
cause matrimoniali uno speciale difensore del
matrimonie, si reputa conveniente di conser-
vare I'intervento del Pubblico Ministero in
questo genere di cause, anche nei casi in cui
non procede esso stesso per via di azione.

presenza di essi in giudizio 1 i per
esprimere il proprio avviso nei sensi della verita
e della giustizia, sia pur esso contrario alla
parte per la quale la legge richiede il suo
interveuto ed il suo voto. Il che, se non
costituisce una contraddizione sostanziale alla
quale per l'indole delle attribuzioni sue il Pub-
blico Ministero non ha mezzo di sottrarsi,
lo pone perd in una posizione equivoca,
che, rendendo sempre piu difficile e meno gra-
dito il suo compito, genera delle opinioni fal-
laci intorno allo scopo ed all’estensione del
suo oflicio ed al modo come esso viene eserci-
m.o. Ond'e che il vuom di ﬂuuwun, ﬂmum

nei li da cure,
poco numerosi, spesso non prepmu alle orali
conclusioni, e costretti talora ad esporle improy-

L’ abolizi dell’ ingerenza consultiva del
Pubblico Ministero nelle cause civili rende af-
fatto superflua I'assistenza di un suo funziona-
rio per rendere legittime le udienze. Il Pubblico
Ministero non & parte costitutiva dei giudizi
se non quando esercita in essi delle funzioni
giudiziarie in via principale ossia in via di a-
zione; né vi é ragione alcuna perché egli as-
sista alle udienze ogni qualvolta non ricorre
aleuno di quei easi wei quali ¢ chiamato per
legge ad intervenire in qualsiasi modo.

1L

Nel maturare questa riforma nelle attribuzioni
del Pubblico Ministero si & proposto e vivamente
discusso se all'intervento consultivo di esso nelle
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materie civili dovesse sostituirsi I’ incarico di
consulente, rappresentante e difensore negli
affari civili contenziosi dello Stato. Questa pro-
posta, suggerita specialmente dal convincimento
che fosse ormai necessario ed urgente dare un
ordinamento piu efficace nlla dll('sﬂ delle cause
dello Stato, fu, come gia si & accennato, addi-
tata in prima dalla Commissione detta dei quin-
dici e poscia posta innanzi nei progetti del 1868 e
del1870. Ma allora non fu discussa; e non ostante
alcuni provvedimenti dati in questo intervallo
per coordinare e dirigere I'azione degli uffici del
coutenzioso finanziario, la necessita di una ri-
forma in questo ramo di pubblico servizio &
divenuta sempreppii urgente, né pud indu-
giarsi pii oltre a prendere una decisione in
un argomento al qu i gano i piu gravi
interessi della pubblica amministrazione.

Il risultato che innanzi tutto occorre di rag-
giungere & 1" uniformita dell’ ordinamento e la
unita dell’ azione e della direzione di questa
istituzione in tutte le provincie dello Stato;
uniformita della quale si sente ad ogni istante
il bisogno.

All' epoca della costituzione del Regno, gli
uflici destinati alla rappresentanza ed alla di-
fesa dello Stato erano ordinati gecondo due si-
stemi diversi. Gli uni, come gli Avvoeati Pa-
trimouniali nelle antiche provincie, le Procure
di Finanza nel Lombardo-Veneto, gli Ayvocati
Regi in Toscana ed i Procuratori Governativi
nelle provincie ex pontificie, riunivano la du-
plice funzione di ufficio consultivo, e di difon-
sore delle cause dello Stato, esercitato divet-
tamente da funzionari propri o da speciali suoi
delegati scelti nel foro per le cause da trat-
tarsi fuori della residenza dell’ ufficio. altri,
come le Agenzie del Contenzioso per le pro-
vincie Napolitane e Siciliane, avevano funzioni
meramente consultive per la sola amministra-
zione finanziaria, e commettevano la difesa
delle cause ad avvocati patrocinatori forensi
tti in apposito albo : le altre amministra-
zioni avevano nel proprio seno uno speciale
consultore, e direttamente provvedevano alle
cause rispettive.

La riforma organica del 1862 intese ad in-
trodurre un ordinamento unico degli uffici in-
e ti del contenzioso ed a stabilire un sistema
uniforme di trattazione degli affari ad essi afli-
dati. Istituendo delle Direzioni pel contenzioso

a Torino, a Milano, a Bologna (dove pii tardi
venne soppressa), a Firenze, a Napoli ed a Pa-
lermo, era implicito, ma assai chiaro, il con-
cetto che per regola essi dovessero sostenero
col mezzo di propri ufficiali la difesa dello Stato
negli affari contenziosi, specialmente presso
i Tribunali esistenti nella stessa loro rosi-
denza. Perd essendosi disposto, quasi in via
transitoria ed eccezionale, che presso gli uffici
del contenzioso in Napoli e Palermo fosse man-
tenuto l'albo degli avvocati e patrocinatori fi-
eri (art. 14) anche per la difesa delle cause
innanzi 1 Tribunali e Magistrati sedenti nelle
citta di Napoli e di Palermo, ne nacque che gli
uffici del contenzioso stabiliti in queste due citta
fossero di fatto ridetti quasi esclusivamente alle
fanzioni consultive, e, per citare i dati forniti
dalla Direzione 'wnv*mm del Contenzioso finan-
ziario nella sua re @ sulla gestione per
anno 1872, il primo nonm trattd che 15@
ed il secondo nessuna, mentre ascesero 434 quelle
trattate direttamente dall’ officio di Torino. E
mentre nei distretti delle Direzioni di F irenze,
Torino, Milano @ Venezia il numero delle cause
vinte dalla pubblica amministrazione furono nel
1871 nella ragione di 85 su 100, ¢ nel 1872 di
758u 100, ed in quello di Palermo rimane per

ambedue gli anni nella misura del 75 per eento,
pel distretto di Napoli dal 75, che fu nel 1871,

discose nel 1872 al 60 per cento.

A questa disformita di sistema nelle varie
provineie, altra disformita non meno grave si
aggiunge nella distribuzione delle canse. Stanel
concelto intimo del Decreto organico del 1862 che
le cause tutte sianoiniziate e promosse previo il
parere degli uffici del contenzioso finanziario,
¢ trattate sotto la sua direzione e vigilanza:
anzi il decreto 23 maggio [872 ha esplicitamente
conferito alla Direzione generale collocata nel
Ministero delle Finanze l'ufficio di mantenere
questa unita di indirizzo sugli uffici comparti-
mentali fino a quell'epoca indipendenti. Ma
in pratica il beneficio, che si potrebbe ottenero
dall’unita di azione e di dirc zione, e mercé
un’attiva vigilanza sul corso degli affari, va
interamente perduto. In fatto, quanto alle cause
trattate fuori della residenza degli uffici del
contenzioso, non di rado aceade che vengano
iniziate senza alcun preavviso degli uffici stessi,
od anche contro I'avviso da essi manifestato,
affidandole a patrocinatori di particolare fiducia
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dell’ amministrazione contendente fra quelli i-
seritti nell’albo. Ed é facile comprendere i danni
di questa pratica, che pud moltiplicare indefi-
nitamente le liti, e che ad ogni modo puo recare
la maggiore disformita e conmslone nei criteri

forto che a far ragione dei diritti, a ravviare
gli interessi, a mantenere l‘unpero delle leggi
abbia concorso m cosi larga parte ammini-
strazione della izia. La liquidazione del-
l'asse eccleeiutico, la soppressione degli enti

ai qndx la pubbli deve ispi-
rarsi, massune nelle contestazioni relative alle
imposte, allorché entra nel proposito di esami-
nare se le convenga di far valere il proprio
diritto davanti i Tribunali.

Non @& qui il caso del resto di scendere ad
un particolare esame delle condizioni in cui si
trova listituto della difesa delle cause dello

ici, e di buon numero di benefici eccle-
siastici, la riscossione dei nuovi tributi, e spe-
cialmente della tassa sul macinato, e la dater-
minazione degliinnumerevoli rapporti sorti dalla
novita dell’ordinamento amministrativo dello
Stato , hanno fornito il maggior contingente
alleliti ; ma 'abitudine e la pratica esperienza
delle Iegg\ le riforme che si vanno introducendo
li dei nuovi or-

Stato davanti ai Tribunali, e delle difficolta fra
le quali si dibatte. La necessita di un riordi~
namento di questo importante istituto, che valga
a metterlo in grado di adempiere il grave uf-
ficio amministrativo ¢ giudiziario che gli & af-
fidato, risulta dalle cose ora esposte; ma é an-
che, viemeglio dimostrata dalle diligenti rela-
zioni presentate dalla Direzione generale del
contenzioso per gli anni 1871 e 1872 (1) delle
quali @ elog il r nelle
spese di lite sostenute a carico del bilancio
dello Stato, nell’ultimo triennio, all alla

per la

dini tributari, e la llun educazione civile del
paese, debbono contribuire a migliorare questa
condizione di cose. Perd questo miglioramento
non pud essere immediato, né pud mettere in
forse la necessita e 'urgenza della riforma che
si reclama, la quale anzi deve essere uno dei
fattori pil efficaci per conseguirlo.

Nondimeno a raggiungere questo intento non
varrebbe il rimedio di abolire gli uflici del
contenzioso, per affidare al Pubblico Ministero
e la difesa degli affari civili

nota di variazione del bilancio di prima preyi--

sione pel 1875, in omaggio al voto espresso
dalla Camera dei Deputati.

Al numero sempre crescente delle cause che
in un quinquennio, raddoppiando, raggiunse
nel 1872 la cospicua cifra di 17,000, con un
disavanzo di un terzo fra le iniriate e lo defl-
nite, fa”} tro il sempre
della spesa che per questo titolo sta a carico
del bilancio dello Stato. Senza contare le spese
del personale degii uffici del contenzioso finan-
ziario, secondo i quadri organici, che ammonta
acirea L. 261,000, le spese di liti furono di lire
1,136,204. 80 nel 1871; crebbero al. 1,456,012 96
nel 1872; anmentarono ancora nel 1873 a
lire 1,709,077. 11. Molte cause affatto transi-
torie debbono avere contribuito a produrre
questo stato di cose meritevole, per verita,
della pit seria considerazione. Una riforma
economica e tributaria quale & quella a cui
ando soggetto nello scorso decennio il nostro
paese, non pud essersi compiuta senza una
grande lotta di interessi; e non é di lieve con-

(1) Atti della Camera dei Deputati 21 dicembre 1872, N. 164
@ 20 dicembre 1873, 72-B

contenziosi dello Stato.

Non pud negarsi che questo concetto sia,
sotto certi rispetti, seducente. Abolita la inge-
renza consultiva del Pubblico Ministero nelle
cause civili, si potrebbe senz'altro affidargli il
grave ufficio di difendére gli interessi dello Stato
nelle controversie civili, come gid riveste
quollo di difensore della legge e della societa,
mercé I'esercizio dell’azione fpenale. Cozm\mu
presso ciaseuna autorita gmdmana, @sSo ren-
derebbe, quasi senza eccezione, inutile la coo-
perazione di patrocinatori speciali scelti nel
foro; ordinato ad unith organica, guarentita
da forti legami di dipendenza e di disciplina,
risponderebbe perfettamente a quella aspira-
zione di unita, di indirizzo e di azione, della
rumle tanto pilt vivo & ora il desiderio, quanto
@ pilt sentifa la mancanza ; circondato da quel-
launtorita che deriva dalle nobili tradizioni
delle quali & depositario, e dalla stessa dignita
dell'uflicio che esercita, potrebbe efficacemente
valersene, non solo a difendere, per la giustizia
le ragioni dello Stato, ma ben anco ad evitare
le liti in tutti quei casi nei quali non le tro-
vasse fondate nel diritto; e come conseguenza
di tutto cid, la dlmmuzmne nel numero delle
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liti nelle quali lo Stat
cituding nel defir

lmpegnato ; la solle-
ed un risparmio note-
volissimo di spese, potendo in genorale il per-
sonale attuale de! Pubblico Ministero, coll
giunta di qualche funzionario specialmente
caricato degli uffici di Procuratore, provvedere
a questo Vizio, in complesso men grave di
quello ehe ora sostiens nel ministere civile.

Ma sarcbbe inutile dissi
bietti che posseno oppor
zione del Pubblic

in-

a, l'autorita

nel

€850 oceupa

e l'ingerenza 3 esel

steriore della q
sue funzioni, pos-
rima

e di perfe |

al Giudice, o sce-

1

le sinoe

& in qual-

alianza delle parti i fronte
mata la pubblica fiducia ne
ita dei gindicati. N¢

A imparziz
to & il solo obbiettag
ando la cosa da un punto dj
vista opposto, non sarebbe meno ragionevole
il dubbio che il Pubblico Ministero ridotto a
difendere le necessario ma Spesso impopolari
esigenze del fisco, coll'ispiraziona e soito la di=
rezione degli uffici inistrativi, vedrebbe
facilmente compromessa quell’autorita che gli
& indispensabile por ra entare la severa e

acche, consid

spassionata ragione de pubblica moralita o
del diritto sociale nellesercizio delle altre at-
tribuzioni aff glidalla legge, e s Imente

de!l'azione penale.

Né per scemare la forza di questi. obbietti
conviene entrare nella via dei temperamenti o
delle transazioni : giaeché come ebbe grave
errore porre in discussione, in occasione di 2
riforma delle attribuzioni ssorie del Pub-
blico Ministero, I'indole e Je funzioni sostanzi
di questo istituto, e menomare I'importan
la dignita del suo uff »alsolo scopo di a
gere nuove incombenze g quelle che gia esercita
in un ordine di interessi piit elevato, non meno
© errere garebbe quello di comprometiere
tituto della difesa delle cause delio Stato, su-
dinandone Pordinamento alla condizione spe-
ciale deil'ufficio al quale sarebbe afidato. Ogni
tentativo di conciliare cose tanto disparate nel-
lintrinseca indole loro, non assumerebbe sol-
tanto le apparenze di una confusione
ma riuscirebbe ancera pregindiziey
giustizia come alla amministrazion

ali

ole cosi alla
0, ¢ le pon-

| sate, deve provvedere il Rog

di poteri, |

s
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derebbe forse entrambe inferiori alla loro mis-

sione,
Di fronte a questi obbietti o di altri di minor
conto, sui quali non occorre di soffermarsi, il Go-

verno ¢ venuto nella determi dere

azione

roc
per alira

via al viordinamento degli ulici inca-

ticati della difesa delle cause dellg Stato. L'art, 3
vie

tto

di

2080 debbono

rdingli in guisa da alla

& regolare trattazione anse

d tato, re nella

e gli umy

enza ec
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ono equi tinei

viera ai funzion del Pubblico Ministero cei
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lementi novelli i
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voto del Consiglio di Stat
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in ques guisa
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due riforme pr te
,.000 é me nec:

0, il Governo si pro-

3 rimangono diminuiy j

Jotevano esistere fra o

con questo progetio di
io di e

insieme congiunte affinc hé, sy

iservarle
ssidiandosi nella
esecuzione, rendano vieppit facilc riungere
lintento che si propongono, ¢, meglio
dendo alla sorte dei funzion
Yranno applicarsi, assicurine ad un tempo un
immediato vant gio alle finanze.

Diminuendo i quadri del personale da) Pub-
blico Ministero, ed aumer ando di necessiti
quelli degli uffiei incaric: ti del contenzioso,
sorge naturalmente Iidea di adoperare i fondi
che rimangono disponibili da una parte, per
soddisfave alle esigenze dello maggiori spese,

ovve-

ai quali do-
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el Pubblico
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Art, 1.
11 Pubblice Ministero presso le Corti di ap-
pello ed i Tribunali cessa di intervenire nei F
F- giudizi civili, fuorehd nelle cause matrimoniali, *

@ nei casi in cui, a termini di legge, procede - 4
per via di azione. + w
Non & tenuto di assistere alle udienze civili, Y k . <
salvo quando si tratti di cause, nelle quali deve € 0k £
iutervenire. . |

Avvenendo un reato in una udienza, nella
quale non sia presente e non si possa imme-
diatamente avere un Uffiziale del Ministero
pubblico, sard disteso processo verbale del
faito, e lo si trasmettera all'Ufiicio del Mini- : *
staro pubblico, affinche si proceda nelic forme v
piil spadite. )

Art. 2.

Nulla @ innovato quanto al. A

Ie Corti di ammllo e del Tribunali negli affari _
di i ¢ nelle funzieni ad
esso affidate da leggi mln ed estranee ai
giudizi eivili.

Art. 3.

I fatta facelta al Governo di fdurre il nu-

mero degli Ufliciali ‘del Pubblico Ministero

presso le Corti di appelloed i Tribunali in

della limitazi apportata dal- p:

Particolo 1 alle loro aftribuzioni; e di valersi

degli Ufiiciali, che resteranno disponibili, per

riordinare gli Ufici del Contenzioso finanziario

in gmu che essi rispondano alla compiuta e

ione degli affari iosi dello

smo, senza eccedere gli stanziamenti del hi-
lancio relativi al Ministero Pubblico ed al con- q
tenzioso finanziario. -1
Gli Ufficiali del Ministero Pubblico che ver-
ranno addetti al Contenzioso finanziavio, nan-
tengono i loro titoli di carriera neil'Ordine giu-
diziario.
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Wﬁ @ i Sostituti’Diret-
ntenzioso finanziario i
i requisiti per gli ufMci del Mi-
lico, sono assimilati nei gradi e
a quei funzionari di esso coi
abbiano uguali gli stipendii.

e loro nomine saranno fatte sulla proposia
e Mmmro delle Finanze d’accordo econ quello
~ della Giustizia.

Gli uditori gindiziari possono essere desti-
nati a compiere il tirocinio presso gli uffici del
contenzioso finanziario.

Presso gli stessi uffici pud essere compiuta
la pratiea forense per I'esercizio delie funzioni
di Avvocato e di Procuratore.

Art. b,

Gli UMciali del Pubblico Ministero i quali ri-
manessero senza collocamento per Pattuazione
della presente legge, saranno applicati alle
Corti od ai Tribunali od agli Uzi del Mini-
stevo Pubblico, sino a'¢he vengano provvisti
di altro stabile impiggo.

Quelli che hanno aequistato il diritto-a pen=
sione, possono esscre collocati & riposo.

Ari. 6.
; I abrogata ogui disposizione eontraria al'a
- preunh legge.
e h 1 Art. 7.
- Un regolamento da approvarsi con Decreio

B Reale, sentito il Consiglio di Stato, prescrivera
le norme relative alla direzione ed alla tratta-
zione delle cnpg,m rapporti degli Uz del
4 .

b collc bbliche Ammi-
5 i ioni, che vi sono i , © tuito ¢id
) che pud occorrere per Pattuazione della presente
* legge, ehe avra elfettoil. . . . . . . .
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 RELAZIONE DELL' UFFICIO CENTRALE

composto dei Senatorl

EULA, MIBANELLE, BONGATTI, TEOMERITA ¢ DE PIRIEPO rolalore

wul progetto di legge presentato dal MinisTno of GRAZIA ¥ GioSTIZIA

& concerto col PnesivesTe pE. Cowstguo, Moo outa Fianzs

nelle tornata dell’1l febbraio 1875

tribuzioni del Pubblilceo Minlsters presso le

e

Stovorl SENATORL — H.p
presentato dal Mims di Gray
dei Culti e da quello dells Fix
quale I'Ufiicio Centrale.ha s
Yincarico di riferirngawoi, cons
Con la prima, il Miistro Guard |

riordinamento degll ullizl del Con-

¢bbe vita in Germania, in ltalia ed in Franew;
4 e quale in processo di tempo, insino ai giorni

uento ed i contingm

cangiamenti ai quali 7

in materia civile, quanto in mau
i

a penale,

di ridurre nei pit stretti limiti possibili Vinge-
renza del Pubblico Ministro nelle cause ci-
wili ; eon la seconda, §) Ministro delle Finanze,
presidente del Cousiglio dei Ministri, intende
raggiungere lo scopo di riordinare gii ufei
del Contenzioso finanziario. 2

Trattando in primo luogo del Pubblico Mi-
nistero, ci si permetta di dire, che non fu af-
fatto intendimento dellUfficio Centrale di ad-
dentrarsi in siffatia ariua maderia. Epperd sa-
rebbe fuor di luogo una disamina, ancor che
rapida, sulla sua 0nigine e sull'indole sua presso
i Greci e i Romani, ed indagare in gual modo

che vari e diversi farono i prineipi
ed i sistemi a’quali 8" informarono le istituzioni
gindiziarie.

Laonde ei limiteremo a brevissime osserva-
zioni, le quali varranno, a senso nostro, a gin=
stificave la proposta ministeriale e le i
modificazioni introdotte.

15 risaputo che nei gindizi presso i tribunali e
presso le Corti di appello il Ministero pubblico in-
terviene 0 come parte principale, ossia per via
di azione, 0 come parte aggiunts. I unanime
la giurepradenza nel ritenere, che quando in-
terviene in questa seconda qualitd, egli non pud
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sioni prese dalle parti, poiché ad esse solo &
concesso di esercitare I'azione, e di stabilire
i termini delle loro limande, sulle quali sola-
mente i giudici son chiamati a decidere. Né il
pubblico ministero pud avere una facolta mag-
giore di quella concessa ai giudici, a talche
quando egli sia di avviso che abbiasi a far
dritto alle conchiusioni di una delle parti, potra
adoperare per sostenere cotesto avviso nuovi
e pilt acconei megzi di difesa, valutare i fatti
con i e intelli ma non
pud alloumnarsl dalle dimande ed eccezioni
proposte dalle parti, né chiedere al tribunale
che emetta un provvedimento dalla parte non
chiesto.

Che se talvolta il pubblico Ministero pnd
proporre un’eccezione non proposta dalle parti,
¢id pud accadere soltanto quando si tratti di
una eccezione che il tribunale hat'obbligo di
rilevare diufficio. In tal caso egli mon presenta
gid una conchiusione, invece egli avverte in
certo modo il tribunale dell’esistenza di un
dritto protettore della societa, che andrebbe ad
essere violato; ma, "interesse privato, le
sue facoltd, comedguelle dei giudici e delle
parti, sono ecircoséritte alle cotichiusioni che
furon date in gius

Epperd glustamakhm degli onoravoli com-
ponenti I Ufficio Centrale, che ora siede meri-
tamente a capo della magistratura nelle pro-
vingie napoletane, nel publ’ﬂca.lc non ha guari
una statistiéa: sommaria degli affari civili e
penalil della Corta di-appello di Napoli dal 1866
al 1870, trattando ‘fiforme organiche
giudiziarie, précorren questo sehema di legge
con il seguénte ragiogamento, frutto della sua
lunga espepienza e della sua profonda dottrina:
Egli diceva:

« Poiche, dunque, innanzi i tribunali e le
Corti che gitidicano del merito delle cause sono
in giuoco i meri interessi privati, non pare
necessario che un fanzionario speciale ricordi
alla magistratura quale sia la legge e come
debba essere applicata: forse questa necessiti
potrebbe essere dlscuublln, se fosse concesso a
questo s iale funzi io di p ra-
gioni di fatto e di diritto non dedotte dai di-
fensori in talune cause che pit da vicino toc-
eano I'interesse generale o le persone la eui
capacita debb'essere integrata dalla legge. Sa-
rebbe allora un avvocato aggiunto necessario,

cui darebbesi il diritto di aggiunger difese ed
eccezioni ewtra-ordinem ; ma il Codice non &
andato si oitre, né parmi che vi si potrebbe
andare.

» E se non & necessario, & almeno utile I'in=
tervento del Pubblico Ministero in alcune de-
terminate cause ?

» Llavviso del Pubblico Ministero pubblica-
mente ragionato & di molta, poca o niuna uti-
lita alla magistratura che delibera, secondo
che ladoftrina sia molta, o poca, o niuna di
chilo pronunzn E questa utilita nelle provincie
meridionali prima del 1862 era grande, dap-
poiché essendo il Pubblico Ministero un giu-
dica che aveva tutto comune cogli altri gin-
diei, tranne le mnzmm, era scolto tra i mi-
gliori della magistratura, stimato gid dai suoi Al
compagni e dal foro, oltrechd s sempre di grado
maggiore dei gm(lm cioé o pari al presldenw
secapo, e al vice-presidente se sostituto. Mdoggi
ch'® mutata la costituzione del Pubblico Mini-
stero, oggi cho & divenuto il rappresentante
del potere esecutivo, che fa una carriera di-
stinta da nuella della magistratura e che ha
minori guarentigic personali, in modo che il
trasferimento dall'ufficio di Pubblico Ministero
a quello di giudice & reputato ed & una vera
pr i le sue lusioni prive dell'auto-
rith che proviene dall'inamovibilita dell'uficio,
dal grado e talvolia anche dalla fiducia che
inspira ai magistrati per la sua eminente dot-
trina, non producono pitt quella grande utilitd
che valga la spesa dell'istituto,

» A ¢id contribuisce potentemente il proce-
dimento sommario col quale si trattano nove
decimi delle cause innanzi Je Corti ed i tribu-
na La speditezza di questo procedimento ri-
chiede, se non si voglia disordinare il seryizio
delle ndienze, che il Pubblico Ministero debba
dar le sue conclusioni quasi all’improvviso,
senza che possa recarvi quella cura e quello
studio nella sostanza e nella forma ch’a neces-
sario per dare una divezione alla magistratura,

» Parmi che si possono ottenere gli scopi
llnl! intervento del Pubblico Ministero alle
udienze, senza violave il rispetto dovato al po-
tere giudiziario se gli si permetta di assistore
quando lo crede necessario, sia per richiamare
& prineipii 'ordine e disciplina dalle udiénze
che potrsse non essere saveramente osserval
sia per isvolgere in qualche causa i prinel
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dtinteresse generale o di diritto che debhono
essere di guida alla decisione. »

Ed & per lo ragioni esposte in quest’ nltimo
paragrafo che I' Uiigio Centrale nell’acceftare
PPart. 1. del grogetto ministeriale, ha stimato
di non doversi sapzionare un assoluto divieto
2l Pubblico Ministero d'intervenire nelle altrs
cause civili eie non sieno quelle di cui & parola
nel detto articolo, potendo essere in qualche
casg utile, so non necessario, per il huon an~
damento dell’ amministrazione della ginstizia
che egli prenda le sue conclusioni.

A taluno dei componenti la Giunta parea
troppo ristretto gindizii matrimoniali
Pintervento ohbligatorio del Pubblico Ministero,
avrebbe voluto estenderlo anehe ai gindizii
le tutele
17 tutto,

ai soli

e
cho riguardano lo stato delle porsone,
ele curatele, M vare inn
chie vuolsi oramai ridurre a° pin stvetti confini
quello spirito di pubblica tutela che ha consis
gliato sinora negli affari privati il rocinio
ufliciale. Che se nelle cause relative al ms
monio fu eonservato I'intervento del Pubblico
Ministero, & @ perchi esso @ il rappresentante
di una istituzione, che & il foudamento della
famiglia e dell’intera societii; @ perche spesso
accade che lo parti litigano nel loro partico-
lare interesse, non sempre d'accardo eon quello
supremo del istitnzione e della leggo; mehtre per
Je cause che rignardano persone che per l1a loro
incapaciti non possona direttaments | rovyedere
ai loro interessi, Ia leggo bastabilito a loro fa-
vore non poche garantie, circondando o dippii
ghi incapacei di tutori o curatori, e dichiarandali
responsabili dei dannpi che possone por ayven-
tura proven:re da num cay
Oltre a che, trattandogi per lo pin di
volontaria ginrisdizions, non manca Iz
del Pubblico Ministoro, al quale, ai termini
delilart. 2 del progetio, &i sono nei detti affari
espressamente conservate le loro attnali ativi-
buzioni.

Bd' a proposito, di questo secondo articolo,
PUflicio Centrale ha creduto di sopprimere al-
cune parole in esso contenute ritenendole su-
perflue. Difatto, una voltac I'articolo primo
non siocenpa che del Pubblico Ministero presso
Je Gorti d'appelio. ed i tribuuali, gli @ parso
inutile di dire che mulla s mtondea innovato,

al Ministero Puhblico presso la Corte

si foce 088

amministrazione.
affari i

rio
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EA avrebbe voluto sopprimere anche 'nltima
parts dellarticolo primp. Imperciocché con a-
sne deli’ingerenza cousuitiva del Pubblico
ro nelle cause civili, essondosi resa sn-
perflna Passistenza di un suo funzionario, per
rendere lagiftime la udienze, si & analogamente
provveduto al 1. alinea del detto articolo, nel
quale si preserive non esser tenuto il Pubblico
Ministero di assistese alle ndianze civili, salvo
(mando si tratti di eanse nelle-qnali deve in-
tervenire. Cid posto, BUMelo Centrale reputava
non necessario diparlaradel caso di un reato
che avvenga ig una adienza, nella quale non
sin presente(@ non si possa i atamente
avere nn uffiziale del Pabblico Ministero ; si
perché & nno: di quei easi che, specialmente
nolle, ndienze civili, per quanto si sappia, non
& mai accaduto, e ¢'8 da sperare che mai non
ada: e si perchd aceadendo, non & ne-
rio regolare con upa dispc ne spe-
cinle il modo di procedepe. Ma siccome tutti
i progetti cho 'si son presenisti finora al Parla
mentoin questa maleria han contemplato questo
caso con un'apposita: disposizione, I'UMicio Cen-
trale pon ha Stimato di proporyvene la sop-
prossione, ritenendo anch® ssso che, diminuita
Pingerenza del Pubiblico Ministenp , e resa fa-
coltativa la sua presenza all’ndienza, il silen
zio della legge, quando per isteana avventura
i verificasse I'ipotesi in diseorso, potrebbe dar
lehe ingonv
rticolo: terzo si @ fatta nna modi-
fnea, anzi tutta

Inogn a qua ente
o4 1
Ancho

ficazione pid di forma che di so

di fory Imperciocehé , se indispensabile
di dare facoltd al Governo di ride in se-
auito della loro agtribuzioni diminui ali uf~

ficiali del Pubblico Ministero, o di av

pon & mestieri di agginngere, in g le, in
qual modo abbia cid ad accaders. Tanto. pify
che con Particolo nltimo il Governo si riserba
la facolta di provvadare, con un Regolamento ap-
provato con Decrato Reale, sentito il Consiglia
di Stato, allestensione dell'ordinamento dei di-
varsi uffici, almniformita del modo ondo essi do-
vranno disimpegnars la difesa delle cause dello
Stato, alla necessita di un ampio ed efficace indi=
rigzo nella trattaziono degli affari, ed al. modo
di determinare i rapporti fra gli nficiali del
Contenzioso @ le amministrazioni,
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Veramente si potrebbe osservare, e qui en- | troppo si va ora lamentando; di agevolare
triamo nella seconda parte dello scopo che si | nella materia rilevantissima Jdei tributi, che &
propone questo schema di legze, che sanzio- | la pii larga sorgente delle contestazioni dema-
luudo qnu_sl arlicolo senza pnmn conoscere le | niali, una giurisprudenza pil savia e uniforme;

i disposizioni che si vogli al- | di curare la introduzione ¢ diffusione di co-
uum, si concede una facolti l.roppo anupu al | stanti massime e tradizioni negli ufllci del
Governo nel riordi to del C fi- | Pubblico Ministero, che procodercbbero dac-
nanziario in rapporto al Pubblico Muuwero, cordo tra loro, ¢ in coutinve corrispondenze
wa, da una parte, won si puo pon ricono- | col Governo centrale, Da ultimo, si wmgni-
scere che la wateria di cui si fratta, e alla | rebbe un notevole risparmio di spese, che occor-
quale abbiamo sopa accennato ha sempre | rono per'gliUflci del Contenzioso finanziario e
formato oggetto di decreti e di regolameati, | pel patrocitio di wolti difensori incaricati delle
© sarebbe dificile adoperare altrimenti; dal- | canse dello Stato, i quali naturalmente non
Valirs, bisogua anche couvenire che gli arti- | possono procedere con quell’accordo, e con
coli 4 ¢ 5 limitano in cerio modo cotesta’| quel totale disintéresse che si pud aspettare
facolth, preserivendo. le condizioni necessa- | dagli ufiziali del Pubblico Ministero.
rie perche i direttori del Contenzioso finan- Ma VUfileio Centrale, al pari dei Ministei pro-
ziavio e 1 loro sosututi possano aspirare a | poueuti la legge, ha dovuto arrestarsia fronte
fur parte del Pubblico Ministero, ed essere as- | delle gravi diflicolth alle quali potevasi forse
similati nei gradi ¢ nella carrigra a quei | andare incontro, ed gravi appunti mossi
funzionari di esso coi quali abbiano eguali gli | eoutro questo sistema, che noi qui non v fac-
stipendi. | cianio & ripetere, e che furono a sufficienza

Piuttosto avrebbe trovatd Inogo pill aceoncio | svolti nella Ko le.
un’osservazione pin ampia e generale propo- Se non che vogliamo inve rispondere ad
nendo il quesito, se non sarebbe stato pii utile ed ione che potrebbesi fare sulla
opportuno, senza confondere lodue carviere de- itd ed opportunith di toe-
gli uffiziali del Pubblicoinisterocon quelli del | care al Codice di procedura civile ed al no-
Coutenzioso finanziario, di affidare del tufto al o Or dm.nuum gindiziario con una disposi-
Pubblico Ministero la rvappresc i iva isolata, la quale avrebbesi po-
fesa Jegli affaci civili e coaten con alire riforme
ottoposte all’esame
mento, e ch'é.da cre-
che fra non molto sieno jer essere da
@ voi esaminate e discusse.
pubbliche speses L'ouorevole Guardasigilli u Se non che vuolsi notare non esser nuova
sux claborata Relazione ha  dimostrato con | questa proposts, la quale se la prima volta,
brevi ma eloguenti parole quanto questo con- | nell’aprile del 1808, fu fatta in un solo progetto
cetto. tornerebbe di vantaggio allo Stato. Di- | contenente altre piit importanti e radicali ri-
fatto, qual cos@ piit logica e normaledi quella | forme giudiziarie, venne da ultimo, e quasi di-
di affidare ai-medesimi uffiziali publ la di- | remmo si trova avanti al nato, in un pre-
fesa degl'intevessi dello Stato nelle cause ¢i- | getto unico ed isolato. Tutti rammentiamo, che
vili, ai quali ¢ oraaflidatoil grave ufficio diso- | ad occasione di un altro progetto di legge che
stenere la difesa delia socicta nei gindizi penali? | era in discussione, riguardante eziandio alcune

in tal wodo sapebbesi wivolta Popera loro | modificazioni giudiziarie, dall’onorevole Sena-
ad un compito paturale alia loro missione, | tore Rorgatti, che fa ancle parte del vostro
qual e quello della piena e cowpiwia difesa | Ufiicio, furono in forma di emendamento pre-
dello Stato, di cui essi sono dichiavati i rap-| sentati tre witioli, covtencnti lo stesso con=
pres¢utanu presso Lautoritd giudiziaria. E dal- | cepto, e presso a poco le medesime dlspad.d
Valtro Jato si sarebbe oltenuto il yautaggio di | zion: che informuno lu prime parte del pi
non esporre o, Stato alitigi non sempre giusti | aituale. L'onurevole proponcute aderendo dii
e spesso poco fonduti, inconveniente che pur | buon grade al desideric espresso da pit

zione tniniste

10 coordin,

La Jifesa @delle regie amministcazgioni, che
r.u»,nmunhno, @ dismassiwo interasse pubblico,

a1
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del Sonato, non che dall'onorevole Mimstm e
dnqueﬂa i stimd di
ritirare i tre articoli, dichiarando perd al

tutto si crede ottenere con questo progetto si
& quello di coordmm e dmgero Tazione degh
uffici del la

tempo stesso che egli Ii bib

ita di una riforma in questo ramo di

Hhli

tati in forma di proposia d'iniziativa parla-
mentare, Fedela a questa sua dichiarazi

servizio divenuta sempropi urgente;

presentd la sua proposta, ed ammesso a svol-
gerla; lo fece con argmnenn unto toﬁdi e
il ti, ehe nel d la

nd potendosi indugiare piu oltre a prendere
una decisione in un argomento al quale si col-
legano i pilt gravi interessi della pubblica am-

I" urgenza della progettata riforma, manilew‘n
ad un tempo il suo profondo studio in cosif-
fatla materia ; di gnisa che essa, a voto una-
nime, fu presa in considerazione, Laonde si
affermerebbe il vero, dicendo che il Senato
siasi in generale gid pronunziato sull'opportu-
nith ed utilith del progetto in esame.

Ma ¢id non basta: perocché, siccome si &
detto fin da principio, il risultaio che innanzi

|

Per le quali cose, senza ripetere i motivi
ampiamente svolti nella relazione ministerialey
onde appare manifesia su tal materia la ne-
cessitd di ua Ordinamento unico ed uniforme
in tutte le provincie del Regno, I'Ufficio Cen~
trale ha Tonore di proporvi Vapprovazione di
questo progetto di legge.

dei 4 maggio 1875,

DE Fi.wero, Relalore.

, iy

LTS
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PROGETTO DI LEGGE

Art. 1.

11 Pubblico Ministero presso le Corti di ap-
pello ed i Tribunali cessa di intervenire nei
gindizi civili, fuorché nelle cause matrimoniali,
@ nei casi in cui, a termini di legge, procede
per via di azione.

Non & tenuto di assistere alle udienze civili,
salvo quando si tratti di cauae, nelle quali deve
intervenire.

Avvenendo un reato in una udienza, nella
quale non sia presente e non si possa imme-
diatamente avere un Ufficiale del Ministero
pubblico, sara disteso processo verbule del
fatto, e lo si trasmettera all’Ufficio del Mini-
stero pubblico, affinché si proceda nelle forme

piit spedite.
Arts 2.

Nulla & innovato quanto al Ministero Pub-
blico presso la Corte di cassazione, né quanto
alle attribuzioni del Ministero Pubblico presso
le Corti di appello e dei Tribunali negli affari
di volontaria giurisdizione, e nelle funzioni ad
esso affidate da leggi speciali ed estrance ai
giudizi civili.

ArLS.

1 fatta facoltd al Governo di ridurre il nu-
mero degli Ufficiali del Pubblico Minis
presso le Corti di appello ed i Tribunali in

della 1 i apportata dal-
l'arucolo 1 alle loro attribuzioni; e di valersi
degli Ufficiali, che resterauno disponibili, per
riordinare gli uffici del Contenzioso finanziario
in guisa che essi rispondano alla compiuta e
regolare trattazione degli affari contenziosi dello
Stato, senza eccedere gli stanziamenti del bi-
lancio relativi al Ministero Pubblico ed al Con-
tenzioso finanziario.

Gli Uficiali del Ministero Pubblico che ver-
ranno addetti al Contenzioso finanziario, man-
tengono i loro titoli di earriera nell'Ordine giu-
diziario.

PROGETTO DELLA COMMISSIONE

Art. 1.

11 Pubblico Ministero presso le Corti d’Ap-

pello e i Tribunali, non interviene nei gindizi.

civili se non nei casi in cui, a termini di legge,
procede per via d'azione.
1l resto identico.

Art. 2

Nulla ¢ innovato quanto alle attribuzioni del
t\linis(eru Pubblico presso la Corte d'Appello ¢
i Tribunali negli affari di volontaria giurisdi-
zione, e nelle funzioni ad esso affidate da leggi
speciali, ed estranee ai giudizi civili.

Art. 3.

I fatta facoltd al Governo di riduree il nu-
mero degli Ufliciali del Pubblico Ministero
presso le Corti’ d’Appello, ed i Tribunali in
conseguenza della limitazione apportata dal-
P'articolo 1 alle loro attribuzioni; e di valersi
degli Uficiali, che resteranno disponibili per
riordinare gli Uflici del Contenzioso finanziario,
senza eccedere gli stanziamenti, ece., ecc. Il
resto identico.

S e b Sl L
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Art. 4.
D'ora innanzi i Direttori e i Sostituti Diret-
- tori degli ufici del Contenzioso finanziario i
| quali abbiano i requisiti per gli uffici del Mi-
‘nistero Pubblico, sono assimilati nei gradi e
nelia carriera a quei funzionari di esso coi
quali abbiano uguali gli stipendii.
= Le loro nomine saranno fatte sulla proposta
* del Ministro delle Finanze d’accordo con quello
=3 della Giustizia.

Gli nditori giudiziari possono essere desti-
nati a compiere il tirocinio presso gli uffici del
by Contenzioso finanziario.

! Presso gli stessi nffici pud essere compiuta
la_pratica forense per Pesercizio delle fanzioni
di Avvocato e di Procuratore.

Art. 5.
Gli Ufficiali del Pubblico Ministero i quali ri~
senza coll 1 I i

della presente legge, saranno applicati alle

Corti od ai Tribunali od agli ufliei del Mini-

stero Pubblico, sino a che vengano provvisti
di altro stabile impiego.

Quelli ¢he hanno acquistato il diritto a pen~

sione, possono essere collocati a riposo.

Art. 6.

Art. 4.
Identico.
il
-4
Art. 5.
Identico.

Tdonti

i abrogata ogai-disposii ia ala
presente legge.

TArt. 7.

Un regolamento da approvarsi eon Decreto
Reale, sentito il Consiglio di Stato, prescriveri
le norme relative alla direzione ed alla tratta-
zione delle cause, ai rapporti degli uffici del
( iario _colle pubbliche Ammi-
nistrazioni, che vi sono mteroasam, e tutto cio
che pud occorrere per attuazione della premm
legge, che avra effetto il .

Identico.
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SENATO DEL REGNO

N cxxv)

documenti

RELAZIONE

DELLA

COMMISSIONE PER LA VERIFICA

DEL- TITOLI DEI NUOVI SENATORI

SOPRA LA NOMINA

del Signor Seavonetti dott. Gaetano

SIGNORI SENATORI. -
22 dicembre 1928, per le categorie 88, 108 ¢ 218
dell’art. 33 dello Statuto, & stato nominato
senatore del Regno il dott. Gaetano Scavonetti.

La vostra Commissione, avendo riconosciuto
la validita titolo ia 218 @
concorrendo nel dott. Scavonetti tatti gli altri

Con Regio decreto

del

per la eatege

Tipografia del Senato.

| requisiti, ha I'onore di proporvi, ad unanimitia
di voti, Ia_convalidazione della nomina.

Addi 15 maggio 1929 - Anno VIL

VirTorio SCIALOJA, relatore.
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SENATO DEL REGNO

Ricevo dall Ufficio di Segreteria del Senato
il piego n. &// A g contenente la
copia del Decreto/Reale di nomina a Senatore
del Regno, {Elenco—alfabetico—e [Elenco storico
dei Senatori, nonché una copia del Regolamento
interno del Senato.

Ricevo inoltre in restituzione i documenti pro-

dotti.
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SENATO DEL REGNO (%=

———t———

RELAZIONE

della Commissione per la verifica dei titoli dei nuovi Senatori

EOPRA LA NOMINA

dell” Avvocato Generale Quarta Orouzo

Siexont Sexator!. — Con Regio decreto del
4 marzo 1904, Quarta Oronze, Avvecato Gene-
role alla eorie di Cassazione di Roma, & stato
nominato senatore del Regno ‘per la catego-
ria 10 dell' art. 33 dello Statute. Egli & investito
di tale ufficio dal 1° aprile 1807, onde ha pid
dei cinque anni di funzione presenitli per Ja sud-
detta categoria. S

Ma la wostra Commissione esaminando i ti-
{oli ‘del nominato si ¢ trovata di fronte.ad una
giurisprudenza discordante stabilita, nel pro-
gresso del tempo, in easi eguali di nomine a
sevatori di Avvoeali Geuerali presso il Magi-
strato Supremo. Ond’ essa erede esser suo pre-
ciso dovere I’ indicare codesti casi, le diverse
ragioni del decidere @ le opinioni discrepanti
onde il Senato possa con precisa cogniziose
dei precedenti emettere il suo giudizio sulla
vertenza.

Giova anzitutto trascrivere la disposizione
statotaria per la quale sono eleggibili a senatore:
Art. 33, categoria 10 - L’ Avoocato Generale
pressoil Magistrato di Cussazicne ed il -Procu-
ralore Generale, dopo cingue anni di funzicni.

In hase a questa categoria, con Regio de-
creto degli 11 dicenibre 1862, fn nominato se-
natore il conte Filippo Quaranta, avvocato ge-
nerale presso il tribunale supremo di guerra.
Veramente codesto tribunale non era ud pel
nome, nd per la giurisdizions, il magistrato di
Cassazione di cui paria lo Statuto ; anzi detto

Tip. del Senato.

tribunale supremo neppure esisteva nel 1848,
quando fu promulgato lo Statuto, e venne isti-
tuito molti anni dopo. Cid nonostante, la nomina
a senatore dell’ avvocato generale Quaranta fu
convalidatadal Senato, evidentemente cou larga
interpretazione per ragioni di analogia e di as-
similazione di funzioni e di gradi.
. E gia prima, nel 1861, era stato nominato
senatore Ferrigni Giuseppe avvocato generale
alla Corte di Cassazione di Napoli, e sonza
difficolta, anzi senza che fosse neppnre elevata
questione, il titolo fondato sulla sua qualith
ufficidle fu riconosciuto valido dal Senato.
Con Regio decreto degli 8 ottobre 1865 fu no-
minato senatore De Falco Giovanui ed il sena-
tore Giuseppe Vacea, riferendo sulla sua no-
mina, serisse : « Egli riunisce i requisiti richiesti
dal n. 10 dell’articolo 33 dello 'Statuto, impe-
rocché & avvocato geuerale presso la Corto.di
Cassazione di Napoli e conta oltre cid un ser-
vizio di cinque anui come Procuratore Gene-
rales Ma poiché il De Falco era stato proen-
ratore generale, non di Corte o di Magistrate
@’Appello come vuole lo Statuto, sivvero di Gran _
Corte criminale, con giurisdizione limitata alla”
materia penale nell'ordinamento gindiziario del
gia Reame di Napoli, & facile I’ indarre che la
nomina del De Faleo fu approvata unicamente
pel dedotto suo titolo di Avvoeato Generale di
Corte di Cassazione.

Nel 1873, e precisamente con Regio decreto
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ficio, pure ha tale e tanta importanza da essere
pareggiato in grado ai presidenti di Sezione: e
che percid se ai termini dello Statuto i presi-
denti di Sezione ed auche i semplici consiglieri
di C: ione p essere nominati iy
non si comprendeva il perché non potesse es-
serlo l'avvocato generale.

In proposito della dipendenza di questo dal
Procuratore generale dedotta dal relatore come
argomento d’ ineliggibilita, il ministro Vigliani
diceva, esaminando alcune delle categorie del-
larticolo 33 dello Statuto riguardanti funzio-
nari veramente non indipendenti nelle gerar-
chie cui apprat , che non 1’indipend
0 weno, ma I'importanza della carica & quella
che ebbe in vista lo Statuto nel fissare le ca-
tegorie degli elegibili; al che il senatore Mu-
sio aggiuogeva che la dipendenza del magistrato
ba una portata ed un significato grandemente
limitati, perché nessuna legge, nessunafgerar-
chia pi vincolareZlaZcoscienzaZdel a?-
strato, ed il Procuratore generaleZnon]potrébbe
mai obbligare I'Avvocato g le a compiere
la propria funzione in modo contrario alla sua
coscienza.

Finita la dotta e vivace discussione il Senato,
essendo 71 i votanti, con 49 voti favorevoli alle

lusioni della C issi @ 22 contrari,
quelle approvd, e quindi la nomina a senatore
dell’ avvocato generale Bussolino nom fu con-
validata.

In appres:o con R. decreto del 26 novembre
1884 Francesco La Francesca avvocato gene-
rale alla Corte di cassazione di Napoli fu no-
minato senatore.

La vostra C nel 6 dicembre di
detto anno deliberd, ripetendolle ragioni svolte

. nella surriferita relazione del senatore Mira-

glia, di proporre la mon convalidazione della
nomina, ma nou fu in proposito riferito al Senato,
sicché nel 26 luglio 1888 il presidente del Con-
siglio dei ministri del tempo (Crispi) sollecitd
che fosse presa una risoluzione. E la Commis-
sione decise nuovamente nel 25 novembre 1888
in senso conforme alla preced; delib

conoscere nella dedotta qualita di avvocato ge-
nerale il titolo dell’ eleggibilitd. Anche questa
volta, e sempre per desiderio del La Fraucesca,
I"affare non fu deferito al Senato.
Questi sono i precedenti che sono stati atten-
inati e lar di i dalla
vostra Commissione nell’ occasione della nomina
a senatoredell’AvvocatoGenerale Quarta Oronzo.

La Commissione all’ unanimita ha deliberato
che la vertenza venga soltoposta alla suprema
decisione del Senato. In merito si sono formate
una i od una mi

Questa ha fatto sue le gravi ragioni svolte
unella magistrale Relazione sopra riassunta del

: Miraglia insistendo nel con-
celto che J'assimilazione dei gradi non pud va-
lere per rendera eleggibile un funzionario non
contemplato, a suo credere, nella categoria 10*
dell’art. 33 dello Statuto.

La maggioranza iuvece ha ritenuto vale-
voli le considerazioni dedoite e soprariferite
dei senatori Vigliani, Musio e Gualterio, ri-
flettenti I'assimilazione dei gradi, onde par-
rebbe non giusto che fossero come sono eleg-
gibili i presidenti di Sezione, i consiglieri di
Cassazione, i procuratori generali di Corte di
appello e non I’ avvocato generale pari ai pre-
sidenti di Sezione, superiore in grado 'ai con-
siglieri, eguale ai procuratori generali per
grado e stipendio e non inferiore davvero ad
essi per I'importanza della fanzione che compie
avanti il magistrato supremo.* Cirea Ja quale
importanza vuolsi anche osservare che oggi la
posizione dei funzionari del pubblico Minist
in genere e quella dell’ avvocato generale in
ispecie, & stata profondamente modificata di
fronte & qual era costituita dalla legge orga-
nica del 6 dicembre 1865, sicché magistrati gin.
dicanti e istrati del pubblico Minist 0y
formano perfino una graduatoria unica onde,
pure ri do distinte le funzioni, sono dive-
nute pil vive e pil eflicaci a tutti gli effetti
le assimilazioni dei gradi.

E per cid che specialmente riguarda Iayvo-

pounendo in rilievo che questa non era stata
portata al Senato per desiderio del primo inte-
ressato, cioé del La Francesca. Questi fu nuo-
vamente nominato senatore con R. decreto del
4 dicembre 1890 e la C i con decisi

cato g le devesi notare che mentre la
legge organica del 1865 stabiliva che vi do-
Vessero essere avvocati generali presso tutte
le Corti di cassazione, la legge invece del
6 dicembre 1883 ed il relativo decreto del

del successivo 14 dicembre deliberd di non ri-

6 febbraio 1880 stabilirono che non vi fosse
che un avvocato generale presso la sola Corte
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ficio, pure ha tale e tanta importanza da essere
pareggiato in grado ai presidenti di Sezione: e
che percio se ai termini dello Statuto i presi-
denti di Sezione ed auche i semplici consiglieri
diC ione p essere inati tori,
non si comprendeva il perché non potesse es-
serlo I'avvocato generale.

In proposito della dipendenza di questo dal
Procuratore generale dedotta dal relatore come
argomento d’ineliggibilita, il ministro Vigliani
diceva, esaminando alcune delle categorie del-
Yarticolo 33 dello Statuto riguardanti funzio-
nari verameute non indipendenti nelle gerar-
chie cui apprat , che non I'indipend

conoscere nella dedotta qualiti di avvocato ge-
nerale il titolo dell’ eleggibilitd. Anche questa
volta, e sempre per desiderio del La Francesca,
1" affare non fu deferito al Senato.

Questi sono i precedenti che sono stati atten-
% Soast o 3 a Ldsla
vostra Commissione nell’ occasione della nomina
a toredell’AvvocatoG le Quarta Oronzo.

La Commissione all’unanimitd ha deliberato
che la vertenza venga soltoposta alla suprema
decisione del Senato, In merito si sono formate
una maggioranza ed una minoranza.

Questa ha fatto sue le gravi ragioni svolte

© meno, ma I' importanza della carica ¢ quella
che ebbe in vista lo Statuto nel fissare le ca-
tegorie degli elegibili; al che il senatore Mu-
sio aggiungeva che la dipendenza del magistrato
ha una portata ed un significato grandemente
limitati, perché nessuna legge, nessunalgerar-

chia p vincolare laZ Zdel magi-
strato, ed il Procuratore generalelnon potrebbe
mai obbligare I'Avvocato le a compiere

la propria funzione in modo contrario alla sua
coscienza.

Finita Ja dotta e vivace discussione il Senato,
essendo 71 i votanti, con 49 voti favorevoli alle

lusioni della C issione @ 22 contrari,
quelle approvd, e quindi la nomina a senatore
dell’ avvocato generale Bussolino non fu con-
validata.

In appres:o con R. decreto del 206 novembre
1884 Francesco La Francesca avvocato gene-
rale alla Corte di cassazione di Napoli fu no-
minato senatore.

La vostra Ce issi nel 6 dicembre di
detto anno deliberd, ripetendolle ragioni svolte
. nella surriferita relazione del senatore Mira-
glia, di proporre la non convalidazione della
nomina, ma non fu in proposito riferito al Senato,
sicché nel 26 luglio 1888 il presidente del Con-
siglio dei ministri del tempo (Crispi) sollecito
che fosse presa una risoluzione. E la Commis-
sione decise nuovamente nel 25 novembre 1888
in senso conforme alla preced: delib

nella magi Relazione sopra riassunta del
compianto senatore Miraglia insistendo nel con-
celto che I'assimilazione dei gradi non pud va-
lere per rendere eleggibile un funzionario non
contemplato, a suo credere, nella categoria 10*
dell’art. 33 dello Statuto,

La maggioranza invece ha ritenuto vale~
voli le considerazioni dedolte e soprariferite
dei senatori Vigliani, Musio e Gualterio, ri-
fletlenti I'assimilazione dei gradi, onde par-
rebbe non giusto che fossero come sono eleg-
gibili i presidenti di Sezione, i consiglieri di
Cassazione, i procuratori generali di Corte di
appello e non I' avvocato generale pari ai pre-
sidenti di Sezioue, superiore in grado 'ai con-
siglieri, eguale ai procuratori generali per
grado e stipendio e non inferiore davvero ad
essi per I'importanza della funzione che compie
avanti il magistrato supremo.* Circa la quale
importanza vuolsi anche osservare che oggi la
posizi dei fanzi i del pubblico Ministero
in genere e quella dell’ avvocato generale in
ispecie, & stata profondamente modificata di
fronte a qual era costituita dalla legge orga-
nica del 6 dicembre 1865, sicché magistrati giu-

dicanti e magistrati del p 4
formano perfino una graduatoria unica onde,
pure ri do distinte le funzioni, sono dive-

nute pitt vive e pil eMcaci a tutti gli effetti
le assimilazioni dei gradi.
E per cio che specialmente riguarda I'ayyo-

ponendo in rilievo che questa non era stata
portata al Senato per desiderio del primo inte-
ressato, cioé del La Francesca. Questi fu nuo-
vamente nominato senatore con R. decreto del
4 dicembre 1890 e la C issione con decisi

cato g le devesi notare che mentre Ia
legge organica del 1865 stabiliva che vi do-
vessero essere avvocati generali presso tutte
le Corti di cassazione, la legge invece del
6 dicembre 1883 ed il relativo decreto del

del successivo 14 dicembre deliberd di non ri-

6 febbraio 1880 stabilirono che non vi fosse
che un avvocato generale presso la sola Corte

—
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di cassazione di Roma, altribuendogli cosi
un’ importanza e preminenza che per le leggi
organichs precedenti non aveva. Importanza e
preminenza che vieppil grandeggiano ove si con-
sideri come per le varie leggi che sono state
emanate dal 1875 al 1890 la Corte di C: i

ratore generale ed un avvocato gemerale. Il
nuovo ordinamento giudiziario si adatta quindi
allo Statuto nella sua lettera e nel suo spirite,
onde la maggioranza ha ritenuto che come non
pud esservi dubbio dell'eleggibilith del Procu-
ratore G le, cosi neppure possa esservi per

.di Roma ha assunto un’essenza organica giu-
risdizionale di gran lunga pil importante di
quella delle altre Cassazioni del Regno.

Infloe la maggioranza della vostra Commis-
sione riandando sullargomento fatto valere in
passato dell'adattamento dello Statuto ai nuovi
ordinamenti, o di questi a quello, ha conside-
rato che la categoria 10%, tante volte rammen-
tata dall’art. 33, dice eleggibili I'avvocato ge-
nerale presso il magistrato di Cassazione ed il
procuratore generale. Per I' organico vigente
presso le Corti di cassazione del Regno,si han-
no i procuratori generali e presso la Corte
di cassazione di Roma sono istituiti un proecu-

quella dell’Avvocato Generale.

E percid la vostra Commissione con questa
intesa, in cui & unanime, ehe il Senato chinda
con una deflpitiva votazione la controversa que-
stione risolvendo ogni dubbio per l'avvenire,
ha Vonore di proporvi, a maggioranza, la con-
validazione della momina a senatore dell’Av-
voecato Generale Quarta Oronzo.

Addi 22 marzo 1904. «

Mustcenr, relatore.

= t—
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SENATO DEL REGNO (.x:x,)

RELAZIONE

DELLA

COMMISSIONE PER LA VERIFICA DEI TITOLI DEI NUOVI SENATORI

SOPRA LA NOMINA

del Signor Di Vico avv. Piftro

e ———

Siexorr Sexatort. — Con Regio decreto del | il titolo @ constatato il concorso di tutti ghi

16 ottobre 1903, e per la categoria 10° dell'ar- | altri requisiti prescritti dallo Statuto summen-
ticolo 33 dello Statuto fondamentale del Re- | zionate, ha 'onore di proporvi, a unanimita di
gno, & stato nominato senatore il signor Pietro | voti, la convalidazione della nomina.
Di Vieo, avvocato generale militare presso il |
Tribunale Supremo di guerra e marina_dal
1° giugno 1907.

La vostra Commissione, riconosciato valido

Addi_19 dicembre 1913,

Groxet, relalore.

Tipografia del Senato.

(719
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LEGISLATURA XXIV — 1*

SENATO DEL REGNO

(Tcumentt)

RELAZIONE

DELLA

COMMISSIONE PER LA VERIFICA DEI TITOLI DE[ NUOVI SENATORI
SORRA LA NOMINA

del Signor Villa avv. Giovanni

SieNoR1 Sexatorl. — Con Regio decreto del
16 ottobre 1913 fu nominate senatore del Regno,
per le categorie 8 e 21* dell’art. 33 dello
Statuto, il signor Giovanni Villa, avvocato ge-
nerale erariale.

La vostra Commissione, che non ha ritenuto
applicabile all’avvocato generale erariale la
categoria 8, ha riconosciuto giustificata la no-
mina per la categoria 21*

Tipografia del Senato.

E concorrendo nell’ avy. Giovanni Villa tutti
gli altri requisiti prescritti dallo Statuto, ad
unanimita di voti, ve ne propone la convalida-
zione.

Addi 3 aprile 1914,

MeLODIA, relatore.
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Eccellenza,

desidero segnalare alla Vostra cortess e autorevels at
tenzione il nome del camerata Senatore Avvocato Gaetano SCAVO=
NETT! per la sua nomina,con la formula del Sovrano motu-proprio,
di Cavaliere di Br.Croce del!'Ordine dei SS.Maurizio e Lazzaro.

Enumerare le alte benemerenzs di questo fedele servitoe
re dello Stato & cosa che esorbita daj limiti d"una semplice sg
gnalazione.

Basta ricordare |"opera da lui sapientemente svelta in
seno all'Avvocatura dello State,della quale lo Scavonetti & sta
to titolare per molti anni,e che,soltanto per la riforma da lui
ideata,ha potuto conseguwire !'unitd organica e funzionale che
I'ha messa in grado di realizzare quella maggiore autorita e
quel maggioro prestigio che i) Fascismo ha conferito alle Stato.
Cid gli valse 1"alto e aubito elogio del DUCE.

Entrato al Senato fin dal 1928,egli vi portd il suwo spi
rito innovatore,!’esperienza e la dottrina di appassionato stue
dioso delle discipline giuridiche.

Chiamato da me,per quests sue preclari doti,a presiedes
re la Codmissione d'Istruzione dell'Alta Corte di Biustizia, lo
Scavonetti,che ha saputo dare alla Commissione stessa un nuovo
e notevole impulso,assolve il delicato incarico con elevato sen
timento del dovers,con profonda competenza di giurista,con equi—
librata inflessibilitd di magistrato.

Eqli & degno,insomma,del!’alto riconoscimento che io Vi
chiedo per lui,con la pil viva preghiera di sottoporre alla Sos
vrana sanzione un favorevele provvedimento.

— o/o/

::: Iea Paolo THAON DI REVEL

sqretarig gell Erﬂng:tg.' [‘allo

tore per gli Ordini Equestri
_Roua
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Il Senatore Scavonetti @ Cavaliere di Br.Croce della
Corona d*ltalia dal 1932,e Grande Ufficiale Mauriziano dal
19822,

In attesa d'un VYostro cortese cenno di riscontro in
merito,mi & gradita |'occasione per rinnovare a V.E. i sensi
della mia alta considerazione.

‘Firmato: SUARDO
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Caro Revel,

ho ricevuto le tue dus lettere del 23 corr.
con le quali mi comunichi che la Maestd del Re Impg
ratore ha concesso,con Decreto di Suo Moto Proprio, |
I'onorificenza di Cavaliere di Gran Croce,nell'Ordi
ne dei SS.Maurizio e Lazzaro al camerata Eccellenza
Sen.Avv,Baetano SCAVONETTI,!'onorificenza di Grande
Ufficiale e di Commendatore,nello stesso Ordine, ri
spottivamente ai camerati Senatori Tito MONTEFINALE )\,
e Paolo MEDOLAGHI,e la Gran Croce dell'Ordine della{ , =%
Corona d'|talia ai camerati Senatori Prof.Dott.Giue( .V
seppe OVI0 o avv, 8ino SARROCCHI.

Mentre ti assicuro di aver subito dato noti
zia ai decorati dalle Sovrane concessioni,ti ringra
zio del tuo alto interessamento d delle cortesi cos
municazioni,

A AT

Focellenza {’ /
r::do‘xmllragllo Cavaliers Plolo HAON REVEL

f‘a Mlon%aa&l R:n1:g::atorn ; ?°gTs ord?nf'ﬂﬁﬁﬁiiif
ROMA
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Roma, 4 dicembre 1935 - XIV

Caro Orasi,

per inearico 41 &.%. 11 Sematore AVV, Guatano

_SOAVONETTI %1 trasmetto, qui uniti, due medaglie

@ due anolli d'eve con. viotre, del psso complessie
vo 41 gr. )*,50. Q“ offertd all'Zrario.
aqim &mu.n

N ‘,: " (Roberto ROSST)

Jirvatws ROSS!

Illustre

hlh MMtou dell'Urbe
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Da restituire valendosi dell'unita busta in franchigia.

Elenco delle Commissioni legislative

1 - Commissione di finanza;

2 - Commissione degli affari esteri, degli scambi commerciali
e della legislazione doganale;

3 - Commissione degli affari interni e della giustizia;

4 - Commissione degli affari dell’Africa Italiana;

5 - Commissione delle Forze Armate;

6 - Commissione dell’educazione nazionale e della cultura popo-
lare;

7

— Commissione dei lavori pubblici e delle comunicazionij;
- Commissione dell’agricoltura;

9 - Commissione dell’economia corporativa e dell’autarchia.

Indicazione, in ordine di preferenza, delle Commissioni legi-

slative, ad una delle quali desidererei essere assegnato.
10 'gmmu/m ’?(%u« aderis o Bella prirhion

20 Bomiscsifuime 578 offars Sll Ofprea Hakinen
30 M/Mm‘- By’ MM‘_‘ o Rlle coviicneormas

Adai Z/ Marzo 1939-XVIT.
)
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Roma, 16 luglio 1941 XIX

Eccellenza,

Vi prego di scusarmi se nei giorni scorsi
mi & mancata la possibilita di r:l.s?o ere alla Vo=
stra gradita lettera, a cause dell'incidente che Voi
svete perfettamente identificato nellas lettera in=
dirizzata al Presidente.

Pare che le conseguenze di esso siano da
ritenersi gia scontate, e che la cosa non debba a=
vere ulteriore seguito, o per 1o meno un seguito in=
crescioso.

I1 Presidente 3 ancora a Roma, ma ha inten=
zione di ripartire domani sera, dovendo riaccompa=
gnare 2 Bergemo i parenti suoi ospiti. Egli sara di
ritorno a Roma, verso il 25 o 26, quando si inizie=
ranno le riunioni delle Commissidni legislative, a
proposito di que ueste desidero preavvertirVi che lu Cor
missione dell'interno e giustizia non potra riunirsi
se non al primi df 8gosto, poichd la Commissione ocom:
petente della Camera dei Fasci e delle Corporazioni
8i riunira soltanto il 28 corrente.

La Vostre domanda per il sugplnento di ben:
zina subird qualche.ritardo, per le difficoltd attua:
1i e contingenti, ma ho buone ragioni gor ritenere
che essa in definitiva, sard accolta. Tuttawia tanto
io personalmente che il Direttore dell'ﬂfﬁo:,
Questura seguiamo gttentamente il corso delld’ pratic:



.

Vi awguro un lieto e sereno aoggiomo.
e Vi rinnovo 1'espressione della mia p rofonda e
sempre greta devozione,

B 2
Eccellenza

avv. Geetano SCAVOBETTI
Senatore del Regno
Albergo Terme

CIVITAVECCHIA
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e cordiali di prosperita & di felieita !

GALANTE Segretario Generale Senato =3
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Roma, 30 settembre 1941 XIX

e

Eccellenza,

Vi sono particolarmente grato del Vostro
gentile saluto che avete avuto la bontd di in=
viarmi, e Ve lo ricafBi® ton sentimento di vive
e profonde devozione, aggiungendo gli euguri di
un lieto e riposante soggiorno,

La lettera a f el Presidente per il
Ministro delle Ci#rporazioni fu inviata il giorno
stesso dells Vostra partenza da Roma, e confido
che essa abbis il risultato che legittimamente
se ne deve attendere.

Unigsmente al finme~di all:glrire le richie=
ste, e tenuto conto che le macchine a disposizio=
ne del Presidente sono due, la domanda venne limi=
tate alla macchine del Presidente, alla macchina
dei Senatori Questori ed a quells del Presidente
della Commissione dell'Alta Corte di Giustizia,
Penso che queeta discrezione gioverd ell'accogli=
mento totale gella richiesta.

Il Predidente sara di ritorno domani e si
fermerd a Roma alcuni giorni.

Con i pil vivi e devoti ossequi,

Eccellenza File GALasre
Avv. Gaetano SCAVONETTI
SENATORE DEL REGNO

CIVITAVECCHIA




Roma, 5 ottobre 1941 XIX

Eccellenza,

avrei voluto - secondo il desiderio

Y da Voi menifestatomi nella Vostra lettera di
" X / Venerdi - provvdderehi‘mmodiatmente, facendo
’/ /' intervenire il Presidente presso il Ministero,
v Ma il Presidente & assente e serd di
l/ ritorno soltanto mercoledi 8, ed il Ministro,

r socondo la notizia pubblicate dai giornali, &
in Germania, Sono quindi costretto ad attende=
re fino a quel giorno. £ mi auguro ché 1'inter=
vento del Presidente valgs e superasre qualsia=
si difficolta.

Con devoto ossequio

Flo GALANTE

Eccellenza
avv, Gaetano SCAVONETTI
Senatore del Regno

CIVITAVECCHI
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Circolare

MINISTERO PER LA COSTITUENTE ‘ Roma, 20 Dicembre 1945

ALLecaTt; |

Oggetto : QUESTIONARIO RELATIVO ALLE AUTONOMIE LOCALL ED ALL'ASSETTO
AMMINISTRATIVO DEGLI ENTI LOCALL.

Com’¢ noto, tra i problemi fondamentali che la nuova costituzione ¢ chiamata
a risolvere & in primo piano quello che si riferisce alla e all'organi i
politico-amministrativa dello Stato.

Nel generale processo di rivalutazione critica cui in queste momento tutte le
istituzioni sono sottoposte, la ripartizione della competenza e dei poteri tra gli or-
gani centrali e quelli periferici domina I'attenzione universale, venendo, forse, su-
bito dopo il problema istituzionale. L'attuale sistema che riserva quasi tutti i poteri
al centro forma l'oggetto di appassionate discussioni, le quali dimestrano quanto
viva e sentita sia la necessita di una riforma che risponda alle mutate esigenze
del nostro Paese.

Per predisporre il materiale di studi, di opinioni, di ricerche ohe valga ad illu-
minare I'assemblea costituente nella sua opera innovatrice, & sembrato opportuno
compiere un’indagine, quanto piti possibil ta e pl suj vari punti del
gravissimo problema, invitando uomini politiei, studiosi ed amministratori a formulare i
loro pareri. Le persone cui il questionario allegato alla presente & trasmesso sono, pereid,
chiamate ad apportare il contributo della loro dottrina ¢ della loro esperienza ad una
opera che ¢ tra le essenziali per la rinascita del Paese: cid le renderd consapevoli
della importanza del lore compito e le indurria meditare e a riflettere sui vari que-
siti e sulle risposte in Modo che queste risultino pienamente aderenti, secondo il loro
libero convinci , alle csig

L'ampiezza e la gravitd dei vari quesiti proposti impone — com’¢ noto — che
Vindagine sia, quanto pih possibile, completa ed esauriente. Percid, nella formula-
zione del quesiionario, i vari problemi seno stati considerati non soltanto nei loro
aspetti generali, ma anche negli elementi pil importanti che interferiscono nella so-
luzione,” in. quanto, assai spesso, questi ultimi valgono a proicttare una luce chia-

rificatrice s valutazione complessiva, Cid era tanto piti impellente nel caso pre-’

sente, in quanto la riforia auspicata deve evidentemente mirare ad un'opera con-
creta ¢ reale che si adegui alle esigenze effettive e tenga, percid, conto di tutti i
vari profili (politico, rativo, © i finanziario, ecc.) che hanno rile-
vanza nella soluzione. Da €id la possibilitd che vari dei quesiti possana essere estras
nei alla particolare competenza o all’esperienza della persona cui il questionario &
rivolte, La quale, quindi, rispetto a questi punti si asterrd dal rispondere.

In relazione ai fini che l'indagine si prefigge si prega che le risposte siano so-
briamente e concisamente motivate. rain

Infine, poichd il lavoro di raccolta e di valutazione delle risposte dev'essere
compiuto al pilt presto, in modo che questa Commissione sia in gmd'ru dopo ade-
guata elaborazione, di comunicare i risultati all’assemblea costituente prima che essa
inizi i suoi lavori, si raccomanda di far pervenire le risposte con la massima, cortese

, Sollecitudine e, in ogni caso, non pilt tardi del 31 gennaio 1946.

La Commissione & grata del contributo che le persone cui la presente & rivolta
vorranno dare, nell'interesse della ricostruzione del Paese, all’assolvimento del suo
compito grave ¢ delicato.
v Il Presidente
della Sottocommissione per lo studio

delle autonomie locali

L A. C. JemoLo

Y



QUESTIONARIO RELATIVO ALLE AUTONOMIE LOCALI
ED ALL’ASSETTO AMMINISTRATIVO DEGLI ENTI LOCALI

AVVERTENZE

. S
1) Si prega di Jeggere il questionario per inticro, prima di. jormulare le yisposte
alle singole domande, allo scopo di formarsi una vdea completa delle varie
questions’ irattate ¢ quindi risposidere appropriatamente ai singoli quesiti.

2) Ai fini di un rapido spoglio delle risposte, per aloune domande, nel margine
destro della pagina in cui Somo riportate, somo posti due rettangolini con-
tenenti l'indicazione SI, NO,

1t compilatore del Questionarie, dovrd sbarrare (ad ¢s. con una diago-
nale) il bino nel quale ¢ la risposta che ogli non condivide,
lasciando  inalterato il golino copdenente la risposta che egli intende
dare : ad es. s€ Wniende rispondere S1 ad wna dowanda, dovrd sbarrare il
rettangolino condemente il NO,

Qualora, pos, egli non intendesse dare wé la risposta affermativa né
quella negativa ad wn determinato quesito, dovrd sbarrare entrambi i ret-
tangolini.

3) Nella pagina in bianco di‘gontro a quella contenente le domande, devono
essere. fornite le. speci, ioni _rschieste nelle d de per le quali non é
prevista la semplice misposta _col S1 o NO ed inoltre le eventuali motiva-
sioni_delle date risposte monosillabiche.

Tali specificaziont’ ¢ motivazioni devono essere scritte in corrispondensa
della vispettiva domanda ¢ devona riportare, almente, il numero del
punto od,. eventualmente, anche la lettera alfabetica della domanda cui si
riferiscono.

Si prega di formularle, per quanto ¢ possibile, brevi ¢ precise.

Le ultime tre fjacciate in bianco del presente questionario somo riservate
ad eventuali aggiunte alle risposte o ad osservazioni che non possono ricondursi
ad una precisa domanda del gquestionario.

5) Si umisce per la risposta una busta gia afirancata ¢ munita di indirizzo.
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DOMANDE

Paracraro 1

Nel nuovo assetto dello Stato italiano, ritenete oppartunc il ricorso alla

FORMA FEDERAI

V'esercizio del poter

ne od a gruppi di regioni

attribuendo ad ogmi r

gislativo in tutte le materie non espressomente

escluse dalla costituzione ?

In caso di risposta affermativa-alla precedente domanda, quall funzioni
dovrebbero essere riservate allo Stato federale (centrale), oltre i rap

porti con l'estero ¢ la rappresentanza diplomatica e consolare, le forze

armate, i codici ¢ lordinamento giudiziario ? (Specificare a pagina

qui di coniro).

Sempre in ¢ di risposta affermativa alla prima domanda, sceettate il

cezione da  parte

principio dell'unita doganale del territorio e della

dello Stato dei dazi doganali ?

Sempre in caso di risposts affermativa alls prima domand:
a) ritenete che, a prescindere dai dazi doganali, lo Stato federale
{centrule) debba percepire direttamente aleuni tributi ?

B) o pensate invece che al soddisfacimento. delle mansioni rimgste
allo Stato federale si davrebbe proyvedere con contributi delle regioni ?

re stabifiti

Tn caso affermativo, questi contributi da chi dovrebbero «

2

¢) dalla Camera nazion
d) o da una rappresentanza delle diverse regioni

e) o da un organo misto composto da deputati della Camvera na

zionale ¢ da rappresentanti delle diverse regioni

81

E

NO

e

ed eventun!

o le motivazionl delle risposte.

SPECIFICAZIONI E MOTIVAZIONT DELLE RISPOSTE

Paracraro 1

Riportare sempre all'inizio, nel margine sinistro della presente paging, il numere del punto |

Imente anche In lettera alfabetica del quesito cui sl riferiscono le specificazioni ‘




IR/

JOMANDE o s ——
DOMAN R Riportare sempre all'inizio, nel margine sinistro della presente paglna, I numero 4el punio
| ed eventualmente anche Ia lettera nlfabetica del quesito cul si riferiscono le specificazioni

o le motivazionl delle risposte.

PARAGRAFO TT
SPECIFICAZIONI E MOTIVAZIONI DELLE RISPOSTE

Paxacraro 1T

1. Esclusa la soluzione di un assetto federale, ritenete opportuno attribuire

una completa AUTONOMIA AMMINISTRATIVA E FINANZIARIA

AGLI ENTI LOCALT? &+ & ¢ v s s« sia o s a n s s s oo St

2. O credete preferibile un effettivo decentramento degli organi statali, la-
sciando inalterato nelle grandi linee l'assetto degli Enti locali quale {
Flekel ? L e iR SR e . 2 x a syl S % |LSL| {NO

3. @) Pensate che gli Enti [oeali possano cooperare a quei controlli di H
carattere economico che, per loro natura, devono essere espletati dalle
amministrazioni centrali dello Stato (per es. al controllo della funzione
creditizia e a quello degli scambi con 'estero) 00w R LR ST L !NQ] l

b) in caso affermativo, per quali controlli vi sembra possibile e con- ﬂ

veniente tale cooperazione ? ¢ in che modo essa si dovrebbe svolgere ?
(specificare nella paging qui di conlra), ¥




[

3.

|

rmati

istituzion

A quali

geografic

mici 0 ¢

sioni, e«

In eancr

DOMANDE

Paracraro 111

sempre la soluzione di un assetto federale e nel caso di nspost

va alla prima domanda del paragrafo II,

e di un ENTE REGIONE

ete opportuna

eriter] dovrebbe rispondere la ripartizi

ario de

Stato in regioni 7 Dovrebbe essere considerato unicamente l'elemento

o 0 si dovrebbe tener conto anche degli elementi storici, econo

1i altre esigenze (comunicazioni, costumi, tendenze delle
c.) ? (specificare na gui di contro)
eto, ¢ a titolo di esempio, quale circoscrizione attribuireste

regione nella quale vivete ? (specificare nella paging qui s
a) Gli organi della regione devono essere determinati dallo Stato #
b) devono essere uniformi per tutte le regioni ?
c) oppure ogni regione pud darsi struttura organica che ritiene pit
llrlullllﬂl.: :
Quali funzioni 1t Ente ? In particolare, ghi vorreste as-

nare

a) funzioni di ndole ec

b) Ia
e) la
d) la
e) la

ymica € sociale

istruzione primaria

secondaria

1 ¢ di beneficenza

tutela sulle istituzioni di assister

rete stradale oggi affidata allo Stato ?

) Vattrezzamento e V'esercizio dei porti ?

g e

termali

ssercizio delle miniere, di particolari beni demania

di Stato ? . - 3 a3

ome le aziende

| SI
[si] [NO
S1 | INO

st | [NO

st | INO

SI NO

NO

st | [NO

s1 | [NO|

(1] (5]

Riportare sempre all'inizio, nel margine sinistro della preseute pagina, 1| numero del puste
anche la lettern alfabetica del quesito cul xi riferiscono lo specificazioni

ed eventualmente
o le motivazioni delle risposte

SPECIFICAZIONT E MOTIVAZIONT DELLE RISPOSTE

Paracravo 11T




na, §1 numerc del punto

IMANDI .
Riportare sempre ail'inizlo, nel margine sinistre
> scono e specificaziond

ed eventualmente anche lu lettera aifabeti
© le motivazi

u
ni detle risposte

6 a4 ‘ n pot ati f I E MOTIVAZIONT DELLE RISP(
) gave 111

|~




I

DOM IDE -

) AN Riportare sempre all'inizio, nel murgine sinistro della presente pagina, il numero del punto

ed eventualments anche la letters alfabetica del quesito cul si riferiscono le specificaziont
o le motivazion delle risposte.

Paracraro 1] SPECIFICAZIONT E MOTIVAZIONT DELLE RISPOSTI

Paracraro 111

9. Nel caso poi che e n gr '
% provvedere ai propri fini ¢ sia sari n via eccezic n
yuali controll tenets ece ¢ de
finanz jell’Ente ficar 1 pa

L
10. a) O pensate di attribuire alla regione la peree 1tte
lirette ¢ indirette, obblig v Ilo Stat ssegna ST NO
b) ¢ Uentitd di 1 com Jusle « T i
specifi pagina qui di cont
e enete che in e mpo
tribut {ovrebbe esse utt territ ~ S N
1. a he u etto regionale abh ' ceduto da ur
vellamento ece e re el o bbe
! NO
b » te « 1 el ¢
Dovreblbe pres ¢ erse
e regioni ¢ nte ‘ razions S N
IWoppast e inte
vent ecato ad alcune S1 NO
nvece, che lebba stat 1i jeth a
yni pili rieche aiuti ¥ S1 NO




DOMANDE
Riportare sempre all'inizio, nel margine sinistro della presente pagina, il numers del punto
o eventuslmente anche la lettera alfsbetica del guesito cul si riferiscono le specificasiont

o le motivazionl delle risposte.

SPECIFICAZIONT E MOTIVAZIONT DELLE RISPOSTE

segue ; ParaGraro [11

che listituzione del portare a
provinee, le cui funziom terebbero affidate o F SI NO
b) o ritenete che accanto alle regioni dovrebbero continuare 158
stere le province sl N(
caso con province, con quali accorgiment
riore inere rgani burocratic

possibile evitare

vel numero impiegati ¢

ngo 1

ministrazione specificare nella

pagina

e, di scomparsa province, pensate chi

Vine

negli attoali capiluoghi di

per il servizip stradale, p

tali uffici potrebbero, per ragi di ¢ ggTeg al
ipi dei capiluogh NO {

12




DOMANDE - g === -
Riportire aempre all'inizio, nel margine sinistro della prosente pagina, il numero del punto

od eventualmente anche la lettera alfabetica del quesito cui i riferiscono le specificazioni

o le motivaxioni delle risposte,

ParaGraro IV
SPECIFICAZIONI E MOTIVAZIONT DELLE RISPOSTE

1. @) Nel caso che riteniate auspicabile Vistituzione del’Ente regione :
1. 0 it L ituzione dell’Ente regione, PARACRAYO TV

pensate che sia necessario un ORGANO DI COLLEGAMENTO fra lo

Stato e la regione con funzioni politiche amministrative ? . i st [xol

b} tiel qaso affermativo, quali funzioni dovrebbero essere attribuite al-

'organo anzidetto ? (specificare nella pagina qui di cont

¢} dovrebbero essergli attribuite anche funzioni di controllo? . . . | SL| [No|
d) ed entro quuli limiti: Jegittimitd 2 . . . . ..o SI | [NO| J
B0 Mmerbadtr § st ettt e il SRS s e e . | st] Ixo
£ & quale matara dovrebbe essere Iorgano stesso ? Pensate cioé ad
un organo elettive T e SRy - i

g o di nomina statale ?
h) nella seconda ipotesi, di vommna libera ? . . .
¥

f odicuriers? . v o6 v v oo

PaRsGRAFO V
PARAGRAFO ¥

a) Se respingete Uidea di creare UEnte yegione, pensale che possa farst

SORZI DI PROVINCE per il disimpegno in contune di tutte

fe lore fumzioni? . e 2y . g . ; 3 : - |'st||No
b} in caso aflermativo, pensate che questi consorzi debbano essere vo

fontari 2 o s o0 Goeilyae Lol X < | st INno|
©) appuse abbligatori, sia pure circondandn in questa seconda ipotesi

di speciali garanzie la iniziativa del Governo 2, . . . . < v v ob v ey [s1 ] [xo|
1 el

d) Credete, invece, che debbano efieitnarsi consorsi, volontari od obbliga-

tari, solo per particolari jumsioni >\ o o . o o v v e e e v e " st | [Nol|




i Riportare sempre all'inizio, nel margine sinistro delta presente pagina, il numero del punto
od eventualmente anche fa lettera alfabetica del quesito cul si riferiscono le specificazioni |
o le motivazioni delle risposte.

DOMANDE

ParaGraro VI

SPECIFICAZIONT E MOTIVAZIONT DELLE RISPOSTE

PARAGRA¥O VI

1. @) Posto che le PROVINCE debbano essere conservate, pensate di a

crescere Je 10ro £UNZIOME 2. . . « -« k4 o o o0 w oo o o s s o LSL]INO
Nel caso affermativo, come dovrebbe avvenire questo ampliamento di
funzioni :
b) dovrebbero cioé le province assumere alcune delle funzioni che
attualmente sono proprie dello Stato ? . 51 | |NO
¢) o alcune delle funzioni che attualmente sono proprie dei comuni ? | SI NO

d) ancora pid in particolare, quali funzioni statali ¢ quali funziom
comunali pensate possano essere trasferite alle province ? (Specificare
nella pagina qui di contro)

e) credete che tali funzioni possano essere trasferite alle province

anche nel caso in cui si ritenga opportuna la creazione dell’Ente regione 7 | |
Come credete si debba provvedere alle finanze delle province
a) con addizionali varie ai tributi statali ?
b) od a quelli comunali ?
¢) con tributi appositi ? T A e R, s1 3
d) con contributi statali ? NO 3
e) o credete che possano veniré mantenute le disposizioni vige in
L e R o ot e R e S CHPIRCICI < T
f) Le risposte di cui al presente punto 2) valgono solo nell'ipotesi che
non si istituisca Ente regione o anche in quella della coesistenza della
provincia e dell'Ente regione ? (Specificare nelia pagina qui di condro
a) Ritenete attuabile ed opportuna una cassa di compensazione che i
cerchi di attenuare le differenze tra le condizioni finanziarie delle diverse ‘_
province ? A TR - - wvs T o B [ Y
!
b) dovra tale cassa essere alimentata con quote di determinati tributi |
istituiti dalle singole province? . . . . . o . oow v s e e ol e | s1 NO B
16 | 4
’.
o
i




DOMANDE

Paracraro VIT

a) Ri che le at
modific
b) che alcune di « debbano essere

¢) nel caso di risposta affermativa

zioni dovrebt

»ai di combro)

il comune

b (Specificare nella pagina qui di
¢ ta funzioni dovrebbe
yressione della provingia

a

che debbano pas

\itribuite ora allo Stato, come per esempio |

dovrebbern es

8

sttribuite alle

deune delle funzion

i FUNZIONI DET COMUNI debban

i che attuslme

effettuarsi nel casc

o che essa contimui o Sussistere

1] comune alcune

I'istruzione primagia

ere obbligatori ?

fumzioni

st] [vo]

st | [~o)

S NO
1 NO
SI NO
st | [No
SI NO

il numero del punte

font

Riportare sempre all'inizio, nel margine sinistro della presents pagis
P utusimente anche 1a letters alfsbetica del quesito cul i riferiscono te
o le motivazioni delle risposte.

specifics

SPECIFICAZIONT E MOTIVAZIONI DEI LE RISPOSTE

Paracraro VI




DOMANDE

segwe : Paracraro VI

4. @) Come pensate si possa risolvere il problema delle finanze comunali ?

Credete si debba continvare nelle attuali sovraimposizioni ¢ comparte-

cipanioni'®s triburi statatl BN IR R LR L T {lixi
b) pensate a tributi che lo Stato possa cedere ai comuni ? Gt \l I\u
¢) pensate a nuovi tributi comunali 7 . . . . & . iara T', NO
d) siete favorevoli all'imposta di famiglia @ . . . . . . . \E [NO
e) la credete cumulabile con quella sul valore locutivo ? < LS1) |[NO

f) ritenete che Uimposta di famiglin abbia ad essere comprensiva di
tutte le altre imposte comunali di carattere persomale ? . . . . . . . . | §] NO
g) credete utile un'imposta sul reddito consumato? . , . . . . . . 8] | |NO

h) ritengte suscettibile di serie modifiche il regime delle imposte di
consumo 7. < . . . .

N()
51 LI NG
i) credete desiderabile un ritorno alle vecehie cinte daziarie ? . [ TRo

Paracraro VIIT *

-

. Siete d'ayviso che alla J;-gkr sulla MUNICIPALIZZAZIONE DEI PUB-

= BLICI SERVIZI siano da apportare modificazioni sos I

pziali 7 . . . | SP]INOJ

2. @ Pensate in particolare che ai comuni e alle provinge siaattribuita .

I facoltd di municipalizzare quals A | S1 ] |3
b) oppure, esclusa tule innovazione sostanziale, credete si debba al-

largare o lasciare immutata o restringere elencazione prevista daila vi-

gente legislazione dei pubblici servizi suscettibili di essere gestiti

muni ¢ dalle provinee ? (Specificare nella pagina gui di contro).

servizio pubblic

i co-

3. Credete che debba essere madificata I'indicazione dei servizi pubhlici v
per i quali & ammesso Vesercizio in monopnlio ? . . o . . . . 81| IRO

4. a) Pensato si debba mantencre il sistema dell'asienda aufoncma? .

b} ritenete anzi che debba imporsi in ogni caso ladozione di questo
sistema, da cui ora la legge e la prassi ammettono deroghe? . .

©) credete invece debba farsi piis largo posto alla gestione in economia? |

20

W sempre lll'hllvln nel m-r‘hﬂ dnll!m ddll
eventualmente

rg:' il numero
s fottera alfabetica del qu-l(o cul "l fscono le
o le motivazionl delle risposte.

SPECIFICAZIONT E MOTIVAZIONI DELLE RISPOSTE

segue : Paracraro VI

Pagacraro VI

‘to
apectiiciuioat




DOMANDE

Paracraro IX

1. Nella STRUTTURA DEGLI ORGANI DELLE PROVINCE E DEI CO-
MUNT credete possibili modifiche di qualehe importanza
2. In particolare, pensate che nella elezione dei rispettivi consigli si possa

utilmente introdurre il sistema della proporzionale ?

3. Credete attuabile un congegno che introduca la rappresentanza delle mi

ranze anche negli organi esecutivi [Deputazione ¢ Giunta) ?

4. a) Ritenete che gli impiegati comunali e provinciali ed in particolare

il Segretario comunale ¢ quello provinciale debbano conservare l'attuale
stato ginridico 7

b) o questo debba essere modificato ?

¢} quali le ragioni che vi inducono a proporre la conservazione o

maodifica 2 E in concreto quali modifiche ritenete opportune ? (Specificare

nella pagina qui di controy

5]
2

ST |

NO

Riportare sempre all'inizio, nel margine sinistro deila te . I
o erearalmiaie nchs la' lettere. llebetics” det questis cul o1 Fieriveons 1o apecificisiont
© le motivazion| delle .

SPECIFICAZIONT E MOTIVAZIONI DELLE RISPOSTE
PARAGRAFO IX




resente pagina, il numero del punto
le specificaziont

Riportare sempre all’inizio, nel margine sinistro della p
od eventusimente anche la lettora alfabetica del quesito cul si riferiscono
o le motivazioni delle risposte.

DOMANDE
TOTIVAZIONI DELLE RISPOSTE

SPECIFICAZIONT E
ParacrAro X

ParAGRAFO X
1. a) Ritenete cl attuale organizzazione dei CONTROLLI AMMINI-
STRATIVI E GIURISDIZIONALI sia confacente alle esigenzc dei co

muni ¢ delle provines
b) in caso di risposta negativa, quali riforme proporreste ? (Specificare

Na pagina qui di contro)

Xi

PARAGRAFO

Paracraro XI

doned per i ter

amministrativa ritenete pilt
per es. Venezia

1. @ Quale organizzazions
titori in cui risiedono effettivi GRUPPI MINORITARI
Giulia Alto. Adige) ? Pensate ciod che Ia tutela di tali grappi deter-

nini la necessitd una organizzazione diversa da quella degli altri
territori dello Stato
E perché ? (Specificars nella pagina qui di contro)
b) in caso di risposta affermativa, quali dovrebbero essere eventual

mente le differenze ? (Specificare nella pagina qui di contro

oppure ritenete che tutela stessa possa essere affidata a parti-

senza influire sull’organizzazione ammimistrativa
PG &l e S T G

colari norme

del territorio ¢

(]
o
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SPAZIO RISERVATO AD EVENTUALI AGGIUNTE OD OSSERVAZIONI

Data,

Firma

Inpizzo




Federazione di

Fascio di

SCHEDA PERSONALE

()N\ D e Tarrenets o3 s /ﬂa%)
4

Senatore dsl Regn

Ha dichiarato di essere entratonel Partito Nazionale Fasci-
sta il giorno - .. dell’'anno NS Y
avere ottenuto 1l'anzianitd d'insorizione ocorrispondente a

tale data (Fascio di S = ¥

L'anzianita retrodatata al giorno

21 * PRI | ¥
de lpww Nﬂﬂmm‘m“... per le ragioni seguenti:

11 Segretaric -
= Roma ,25=6=1929=VII
10
X, A J.8.L'0n.Senatore Gaetano Scuvonetti
e _ R®Avvocato Generale Erariale
BOMA

Non avrei nulla tn contrario ad accogliere la domanda
dell'B.V.,tntesa ad ottenere la tessera del Partito,
se le teoriziont non fossero ormai rigorosarente chiu

se.

S O'altra parte non penso che vi gia ohi poesa dubi
tare che 1'B.Ve.abbia fedelmente servito,perche l'alta
carioca che d-ﬂonc e la recente nomina a Senatore del

" Regno,atanno a dimostrare,in modo non equivveo,la fi=———
ducia che nella B.V.il Duce ripone.

e La prego di pradire le eapressioni della mia pid
viva cordialita e della mia gratitudine per gquanto ha
Jatto e continuerd a fare nell'interesse del Regime.

IL SHGRETARIC DEL PARTITO
P Aupmato Turati
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. UNIONE NAZIONALE FASCISTA
DEL SENATO

\ TELEGRAMMA-POSTA N~ /.
POSIZIONE N. I ROMA, - 14 DIC. 1929“““ =

S.2.1'Avv, Gaetano SCAVONETTI
Senatore del Regno

INDIRIZZATO A
ROMA

oeeerro: _Inecrizione all'Unione Nazionale Fasgista del Senato.

Eocellenza,

In aseguito alla Sua richtesta mi onore dit informarla
ohe Ella & atata inscritta nell'Blenoéodei Soct dell'Unio
ne Nazionale Fascista del Senato,poioché,presso la Diresig
ne del Partito Nazionale Fascista,Zlla risulta regolarmen=
te tesserata.

Con dewota osservanza

Q IL DIRETTORIO



11 vaglia pwd essere pugdts,

vilo successive. Se lratto da

, o dlie T5ole l.a'q- pagabile

issions ¢ Ael quatiro sepwentl, 11 vaglia

clamato entro [esercizio finantiario swc-

o quello di emissione ¢ prescritfo;

ammesse girale guIcH i1 pirierie al e
Ppagemento sie vaper




COMUNICAZIONI
DEL MITTENTE

V2 Mysl

Alla Segreteria
dell'Unione Naz. Fascist:
del Senato
\ RO

Rimetto L. 25 per
la quota dell’anne
1931-IX.
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BT vive destderts m ,mnwn de11'Unione
Le Tavolsta Gel Sensts, por {1 jroeaise Detesnals un#j
Alveluxione Faspista, 4i properre il Suc nowe & Hafs $h-
Tape del Goverlb ¢ uae ol FasoimEs, per {1 conferisente -
della Tessers htm‘o. e
’fr‘qmno peroid dlivelere son 1s ot lore sulinsg
‘ nc nmmw ‘nt 11 Sup conseasc.
‘ﬂﬂ cnu-aa dal Tirertorio sesentl 4s Ro=

JIBELPORIE




as

Ro.a, 12 ottobre 1932.X

Caro Amico,

£lla, che ben conosce 1 niei sentimenti e la fedeltd con
cul ho sempre servito i1 Governo Fascista fin dal suo avvento,
pud facilmente supporre come mi reputi orgoglioso di aderire pile=
nemente al proposito manifestatomi con la Sua cortess lettera del=
1'11 corrente.

Nel ringrazissla vivamente, La prego di gradire l'attestato
della mia profonda devozione,. '

SCAVONETTI

—_—

Per copia conforme
Rona, 28 Novembre 1932.XI

IL SEGRETARIO
dell'Unione Nézionale Fasoista del Senato

q‘dﬁcx o

L'originale della presente lettera fu trasmesso al Direttorio del
Partito ocon lettera N, 411/2502 del 28 Novembre 1932.XI indirizzes
ta al Comm. Viola della Segreteria Politica del Direttorio del P.N.F.
dopo averpme avuta autorizzazione dal Senatore Fedele.
Roma, 28 Novembre 1932.XI

IL SEGRETARIO

dell'Unione Nazionale Fascista del
Senato



PARTITO NAZIONALE FASCISTA
. Direttorio Nazionale

Palazzo Littorio Roma, 10/12/1932.X1
ROMA
RISERVATA
Segreteria Politica
V.E.
2743 Sen.
A 8.E. 11 Conte Cesare Maria DE VECCHI DI VAL CISMON
Presidente delix: Direttorio @eil' U.N.F,S.
= ROMA-

OGGETT0 = ISCRIZIONE NEL P.N.F. DI SENATORI

Caro De Veechi,
t1 comunico che la domanda 41 {sorizione nel Parti.

to Naziondle Fascista dei sottonotati On. Senatori & stata esan\.
nata con esito pegativo:

A"DEL. PEZZO PASQUALE

& NUVOLONI DOMENICO

= SCAVONETTI GIACOM

= SECHI GIOVANNI

Cordialt saluti

IL SEGRETARIO DEL P.N.F.
f.to: Achille STARACE
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IL FRIMO PRESIDERTE DELLA CORTE D'AFPELLO
DI ROMA

Roma, 21 maggio 1938-XVI

Eccellenza,

non senza viva commozione ho lette le gentili ewpressioni di com-
piagimento che con squisita amabilitd mi avete rivolte nel momento in
cui sono stato chiamato a sugcederVi ndl'-‘iwpono finora da Voi te-
nuto tanto degnamente.

L'Avvocatura dello Stato, a cui avete data tutta la Vostra alta
sapiensza, mturata per lunghi ammi dal quotidiano travaglio, e che ave-
te rinvigorita, imprimendole un indiriszzo rigorosamente unitario e com-
piutezente adeguato alle necessitd mt. ® oggi, per l'opera Vo-
stra veramente imponente e om. un organismo sidldo e perfetto, che
funziona con autoritd e prestigio xipristinsto alle antiche tradiziond.

Somzo omore b per me 41 succederVi nell'alta funzionej 6d 1o mi
aceingo ad ouwmcﬂ.hﬁnm assistito da una sols fervida spew
range, che ¥ quella di contimuare eon costante abnegazione l'opera sag-
gla ed illuminate finora svelta da Voi mic illustre predecessore e ai
mentenere s11'Istituto il prestigio unanime dal quale d circondate.

Con questi sentimenti e gquesta fiducia, Vi porge i pid vivi ringra-
ziamenti, pregandoVi di accogliere i miei pid fervidi voti ed i miei
sentiti ossequi,

F.tot ADOLFO GIAQUINTO

- A S.B
. 200n.Avv.Cav.di Gr.Or.GAETANO S CAVONETTI
 Senatore del Regno

~ Avvocato generale dello Stato

N A




PARTITO NAZIONALE FASCISTA
Direttorio Narionale

~SEGRETERIA POLIDICA
> Roma, 25.5.1938«XVI
n. 3255}/3

ECCELLENZA GAETANO SCAVONETTI
E 2 M_A

Ho molto gradito la Vostra lettera del 30 aprile XVI, alls qua-
le non mi ¥ stato poseidile rispondere prima d'oggl, per ragioni
dipendenti dalla mia velontdh.

Vi 4d atto ohe, in ogni circostanza, avete difeso 11 princi-
pio @i sutorith dello Stato e gli interessi dell'Erario, senza p
plesaitd ¢ oon profonda pascione.

Potete ossere soddisfatto del dovere compiutoe.

Con sohietta cordialith.

IL SEGRETARIO DEL P.N.P,
P;tos ACHILLE STARACE
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getls [lots Roma, 29 glugne 1938-XVI
Eccellensa,
ieri sera con indicibile commozione ho lette il Tuo salu-
to nobile e nella semplicitd delle espressioni altissime,-e so che
domani non verrai all’Avvocatura,troncando una consuetudine che dal
1906 mi & stata costantemente cara. Con spirituale Tuo sacrifiecie
hai voluto soddisfare il nostro desiderio che fosse ritardate per
quanto possibile 1'angoscioso momento,- ma sento che l’amarezza che
mi turba da due mesi nd si attenua nd trova adattamento. Nella Tua
austeritd hai evitato la manifestazione di un saluto collettive,s
nell‘assoluto rispetto del Tuo indendimento non voglio sostituirvi
questa lettera. Io qui Ti serivo i miei personali sentimenti e non
pretendo farmi interprete di quelli degli altri, - ma sono certe
che il dolore di non averTi pid & capo & e rimarrd unanime in tute-
to i1 personale alle Tue dipepdenze, e ritengo che Tu ne abbia avu-
to la precisa sensazione al vibrare dei singoli saluti.

Hai avuto la bonthd di ricordare la collaborazione di tutti,
ma 1'efficienza di essa deriva dall’inestimabile Tuo dono di saper
mettere in valore,con insuperabile intuizione,le qualitd di ciascu-
no: personalmente sento il rammarice di non aver saputo darTi in
piena misura la collaborazione che meritavi,

Tu hai costituito nel nostro Istituto una compagine meravie-
gliosa di affetti e di intenti,che non ha parita,- si pud dirle

oS
A B.E.
ON,Gr,Or.GAETANO SCAVONETTI
Avvocato Generale delle Stato
R 0 X A
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schietto e forte,~ in alcun altro ufficio. Questo & il presiose

Tuo retaggio che varri sempre a dare efficienza all’opera nostra
nella difesa dei diritti e degli interessi dello Stato.Proseguiremo,
nella subordinazione all’illustre successore,in questa difesa con
tutte le nostre forge: non sono queste inconsistenti espressioni:
le dico e da tutti le ho intese ripetere con la sicurezza che l'af-
fidamento sard mantenuto,ammaestrati come siamo da Te nell’osser-
vansa del dovere e della disciplina.

In tale consapevolezza Tu sarai sempre nei nostri cuori e
nel nostro ricordo l'amatissimo Avvocato Genmerale dello Stato,che
per diciassette anni ha adempiuto le sue funzioni con superiore
prestigio,dignita e rigidesza.

Cénsentimi di esprimere 1‘'augurio che 1 Tuoi meriti abbiane
sempre pii alto e degno riconoscimente, ¢ che delle preziose ¢ sem-
pre vive Tue energie lo Stato effettivamente prosegua ad avvantag-
glarsi in altri modi e forme.

Nel momento in cui i nostri sguardi si incontreranno all’ate
to del congedo, 1’aver fatto precedere questo scritto valga per Te
a leggere nel mio animo,ed a dare a me la sicurezza del benevolo
accoglimento ded miei sentimenti.

Col cuore pienc di affetto Ti professo ancora una volta la
devozione ed il mio obbligo

Fto Angelo PAOLETTI
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Eccellenza,

La Federazione dell'Urbe ha determinato in
£.150 il contributo annuale di iserizione al Partito,
alle quali somo da aggiungere £.16,come contributo al
la costruenda Casa Littoria.

La Pederazione stessa richiede due fotogra=
fie; e non appena me le avrete fatte pervenire,unita=
mente alla somma complessiva di £.166,provvederd al o
tiro della Tessera.

Con devoto ossequio,

NTE
b GAL

B

\ A S,E,
1'Avv. Gaetano SCAVONETTI
\ Senatore del Regno
\ ROMA




o e \ot

Roma, 14 dicembre 1939-XVIII

Eccellenza,

sono lieto d'inviarVi la tessera
d'iscrizione al Partito e la ricevuta del
pagamento eseguito di £. 168.

Con devoti ossequi,

F.lo GALANTE

A S.E.
1'Avv. Gaetano SCAVONETTI
Senatore del Regno

_RomA



Roma,* SDIC w4 km”
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La Federazione dell’Urbe ha acconsentito che il rinnovamento
della Tessera di iscrizione al P, N. F. per i Senatori possa
effettuarsi, come negli anni precedenti, per il tramite di questa
Segreteria. :

Il contributo, stabilito dalla stessa Federazione, & di
L 152

Ove desideraste incaricare questa Segreteria del rinnova-
mento, Vi prego volermi inviare - insieme con la somma sopra
indicata - la Tessera dall’Anno XIX : e sara mia cura di
rimetterVi la nuova tessera e la ricevuta del pagamento effet-
tuato. .

Con devoto ossequio

IL SEGRETARIO

Alheto §euans]

Eccellenza
avv. Gaetano SCAVONETTI
Senatore del Regno

=ROMA=




: @ SCAVCEETRT 128

SENATO DEL REGNO

DICHIAROs

1) a1 non esscre souadriste;
2) di non aver partecipato alla marcia su Romaj

3) di non aver ricoparto iﬂrichn nel partito fa=
fascista e nelle miliziaj

4) di no essere insignito della scirpa littorios

5) di non aver aderito alla cosidetta repubblica
soclale italiena; =

Rome , Luglio 1584
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- Roma, 30 luglio 1945

Oaro Bonomi,

in relazione alle nostrs conversazione telefonies

) F di,sleuni gilorni or sono, Ti informo che la denunzis del
Senatore SOAVONETTI, por la decadenza dells ocsrica di
Senatore, & gik pervenuta »11'Alta Corte di Giuvetizia,
Wy Lo letters, s firss dell'Alto Comsicsario Nemni, d del
= T 2% luglio; e gli addebiti wossi al Senatore SCAVONETTI

sono quelli risultonti dell'unito IW Quole valo=

. T
pu re sbbisno gli add.blti:Wioi 8118 sus sttivitd
1 in Sensto - come relatore dei due disegni di legge in=
' ' e dieeti nells let%era - potrei desumere dclle suecinte
deduefeni elaboreste dall'interessato.

: 71 mendo anehe l'elenco dei cowponenti dell'Al=
ts Oorte, com 1a viva preghiera di volermi comunicare
quali, frs essi, siano i pid indicsti ad assumwere le
funzioni di relatore.

Oon wivil ringraziawenti e cordisli saluti.

eliere Avv, Prof. Ivsnoe Bonoui
iazza della Libertd, 4

«ROV A~
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. ALTA CORTE DI GIUSTIZIA ¥
SANZIONI CONTRO IL. FASCISMO
N. 12/311 Pro. Roma, 31:3ugldo. 1945
Risposta a nota del N. : S0 UAlleg. - LY

“Shamperl Resie dl Roma
OGGETTO: Senatore SCAVONETTI Gaetano, | Date t: :
e Vtng frindlegat
» /w.

ON. PRESIDENZA DEL, SENATO
8.0 M A

L'ALTO COMMISSARIO per le sanzioni contro il fascismo,
ha deferito a quest'Alta gorte di Glustizia, i1 Senatore
in oggetto indieato, pes la dichiarazione dl decadenza dal
la carica a norma dellfArt.s/del D.L.L. 27 luglio 1944 nu-
mero 15¢9.

sarel molto grate a codesta On.Presidenza, se volesse
compiacersi faPmi ‘temere un rapporto informativo sull'at-
tivitd svolta dal detto Senatore, fuori e dentro il Senato
con particolare riguardo a quella politica, pid o meno ai
adesione al fascismo ed alla volontd del dittatore, che re
se possiblle 1a guerre e fu causa della catastrofe,

ove risultino, sarebbero anche gradite notizie sul com
portamento del Senatore in parola dopo il 25 luglio 1943,

In attesa di1 cortese sollecito riscontro, ringrazio ed
ossequio,

IL PRESIDENTE DELL'ALTA CORTE



7

Roma, 5 agosto 1945
1 allegato

Al Presidente dell'Alta Corte di
Giustizia per le Sanzioni contro
il fascismo -

0. e alcuna attivita par

te la XXX legislatura, fu asse-
ne leglelativa degli Affa-
tla Glustizia della quale fece
. 17 aprile 1939 al 5 sto 1943: e
yamnalo 1540 fu Fresidente della Comami

trugione dell'Alta Corte di Giustl

- ‘Durante quest'ultima Legislature 1l
Senatore SCAVONETTI ha riferito soltanto su set
rw di 1 »_ed ha parlato su altri quat

ro: degli uni ¢ degli altri si unisce 1'elenco,
osservando - come risulta degli atti parlementg
‘rl - che egli non pronuncid mei dei veri e pro=-

rl discorsi, ma si linitd a fare brevi e succin
‘. osservezioni su questioni particolari.

oo/les

9




I1 decennio di essoluta inattivita del
Senatore SCAVONETTI - durante i1l quale, come si
& detto, non fece mai parte di commissioni ne
eble mai alcun incarico - prova che il Senstore
SCAVONETTI non pud essere compreso fra gli atti
vi aderentl al fascismo e tanto meno slla volon-
th del dittatore.

lee'li ambienti del Semato - di oul egli
& sempre steto mssiduo frequentatore - i1 Senato-
re SCAVONETTI era ritenuto un vero o{poﬂtor.
del regime, per la sua tenace opera dl critica al
governo fascista ed ai suol meggiori esponenti,
per la spregludicatezza - gludiceta finanche im-
prudente - con la quale, amnche nelle conversario
ni collettive, egli esprimeva liberamente le sue
opinioni ed il 8u0 eperto dissenso dalla politi-
ca del reéginme, e pid specialmente, negli ultimi
anni, per le sus manifesta opposizione alla guex
ra. s
Egli mantenne sempre costentl e cordig
11 rapporti con gli esponenti piii rappresentati=
vl della superstite opposizione in Semato,

Questo atteggiamento del Senatore SCA-
VONETTI = per la stina e la simpatia di cul egli
éra circondato in Senato - ebbe nell'amblente una
notevole xipercussione.

Dopo i1 25 luglio 1943 la condotta del
Senatore SCAVONETTI fu stretiamente conforme e coe
rente; e eu lul, come su molte altre personalita
ostili al fasclemo, pesarono le oscure mineccle ed
i pericoli dell'occupazione nazi-fascista.

Tutto quanto precede dovette certamente
essere valutato nell'esame scrupolosc e minuzioso
fatto lo scorso ammo dsll'Alto Comnissario per le
sanzioni contro il fascismo, il quale non credette
di doverlo demunciare per la decadenza dalla ceii-
ca d1 Senatore.




I - Disesni di legge sul quali ha riferite:
1. Norme relative slle fusioni di societd commercig
1i, concentrazioni di aziende sociali e aumenti

di capitale con emissione di azioni previlegiate
(477 <~ Interni 20 febbraio 1940)

2, Istitusione di una cm,uca a4 diritto in ¥ileno

(817 = Interni 7.6.980

3. Mod azioni all'ordinamento. del Tribunale spe-
er la D}fen dello Stato (898 - Interni
0

4, lidch 4 0 tﬂnr&o per esigenze
e glh appe tenente al Cor-

di Pubblica Sicurezza e ai s
rpl di ”1131_.‘,. 945 = Interni 31 luglio

V della legge 14 dicembre 1931,
n.16995 gciplina di guerra - (1102 - Coma.
riunife Int e Forze Armate 21 ottobre 1940)

6+ Determinazione della facoltd goncessa al Governo
el Re Imperatore dalle leggl 30 dicembre 1923,
e 24 dicembre 1925, 5.2260.301' la rifor

odicd (1320 - Tnterni 30 aprile 1941)

7. Riconoscimento della qualifice di pubblici uffi-
ciall el gerarchi del partito nazionale fascista
(1607 ~ Interni 20 novembre 1941)

II - Dis Ln sul quali ha latos
1. Dilcipnm dell'esercizio delle professioni da

parie dei cittadini di resza ebraica (211 - In-
terni 1* giugno 1939) .

2. Concessione al capi di femiglia numerosa di con-

e




dizioni di priorita negli
vori (577 - Interni 8 marszc

B e relative ellas sospensione dei edimen
i penali e ( 848
Interx
. St oe ffi-
let nto

198 -~ Interni
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Qw}M all héyta w47/ 3.
#'avv. GCaetano SCAVONEITI fu nominato Senatore i1 22 dicem- ‘
bre 1928 e prestd giuramento il 23 maggic 1329.
Durante il decennio 1929 - 39 - che comprasnde la

XXVIIT e XXIX Lsgialih?p .~ non face parte 41 alcuna Commis-
sione, non ebbe aleun incarico speciale, non svolse alcuna

attivita mrlamentare,

Durante la XXX legislatura,fu acsesnato zlla Com-
missione legislativa degli Affard Intorni e della ’}mstizia,
dslla quals fece parte dal 174prile 1939 al 5 azosto 1343; e
del 25 g2 naio 1940 fu Fresidente della Commigsionas 4i istruzione
as11'A1ta Porte di Giugt¥zia, ,

Dursnte quest'ulsfmalesislatura il Sen., Scavonetti
ha riferito soltanto st~§!i§iﬂis"qgﬁi di‘1lagre, ed ha parlato
su altri guattEo® Qesgli _uﬂ'i e deglimltri si unisce 1l'slenco,
osservando —4eome risudda dasli atti m rlamentari - che egli non
pronuncid maitdai veri e propri discorsi, me si linit® a fare
¥revi e succinte osserveziont su questioni particolari,
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1 decenn ssoluta inattivitd - durante i1 gqual £
c io dedla—ewa assoluta i 2 u R &‘-:_, )

come &i & detto, non fece mai parte di commiseioni, nebhe
Coad P, L S <asnBeran, e e A7 o d enaviBSees

furd lonn prrteine o Negli eobienti del Senato - di cui egli 2 semmre
w ollisve astnt
o 8tato as:ciduo frequentatore — il Senatore Scavonetti  era Gmed

i
A A ritenuto un vero oppositore del rezime, per la sua WAmAAI
PR 1 tenace opera di critica al governo fascista ed ad lul'mgv.:iori 5
esponenti, per la spregiudicatezza - giudicata finanche isAve—
ympritdente - con la guale, anche nelle conversazione collettive,
egli e sprimeva liberamente le sus opinioni ed 11 suo aperto
dissensodalla politica del regime, 7§£ﬁi spacialmente, n&}i
ultimi anni, per la sua manifesta opp&ioﬂo alla guem. 4 .
Egli man’ JompY e .gggam’nti, ] é‘ordiau. rapporti con »
& Top prasentativi delle¥ prosifine in senato.




Questo atteggiamento del Senatore Scavonetti

- per la stima e la simpatis di cui egli eras circondato in

cenato - ebbe nell'ambients una notevole ripeecussione.
Dopo i1 25 luglio 1943 la, condotte del Senatore

Scavonetti fu strettaments confon‘;ii‘goerente; e su lui,

come su molta altre personaliti -Q'Etili il fascismo, pesarono

le oscure minaccie ed i pericoli del 1'ococupazione nazi-fascista.
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SCAYO PTTI Avv. Gaetano
Nominato Sema%qre il 22.12.1928 WA Aliara

XXVIII e XXIX LFGISLATU

Non ha svolto parlamentaras, -

ai Iatmz‘.iorwll 'Alta Corte

Begnato ullu i Affarl Inberni e della

1zis dsl 17 eprile 1939 sl 5 agocto 1943.

Prapne A it man Yads dm  Whods R P
M&&Wi disepni di legge:

Norme relative alle fusioni &4 socisth commerciald, conc ntrasioni di a=
ziende sociali e aumentl di capitale con emlssione di aszioni previlegia=
th ( 477 - Interni 20 febbraio 1940)

Istituzione di me 4 dnice 4 diritto 4n Milano (€17 - Intermni 7.6.940)

Hodificazioni all ‘ordiname “del Tribunale speciale per la Difesa dello
Stato ( 898 - Intermi 20 glugno 1940)

S i
Richiamo in servizio temporaneo, per esigenze sccrzionalil, di personale
gid appartenente al Corpo degli agertl di Publl ice sicurezua e al sop=
pressi corpi di polizia (9}5 ~dntemi 31 luglio 1340)
Modifiche al Capo V della e 14 dicenbre,1931, n, 1699, sulla disci=
plina di guerra - (1102 - Comm. riunite Interni e Forze .rm. 21 ottobre-
13940) 4
Determinazione della fac 1td concessa al Governo del Re Imperatore dalle
leggi 30 dicembre 1923, n. 2814, e 24 dicembre 1925, n. 2260, per la ri=
forma dei codiei (1320 - Interni 30 aprile 1241)

Riconoscimento  dells qualifica di pubblici ufficisli i gerarchi del par_
tito nazionale fascista (1607 - Interni 20 novembrs 1241)

Ha_parlato-ewdi mﬂ&uomi a1 leggetjm il b frndnt
Disciplina d-11'esercizio delle professioni da parte dei cittgdini ai
razza ebraica (211 - Interni 1° giugno 1933) (ssviriimfisisn-)
Concessione ail capi di famiglia numerosa d4i condiz oni di prioritd negli
impieghi e nel lavori (577 - Interni 8 marzo 1940) (N«%fbﬂ '

)
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4.

Norme relative al la sospensione dei procedimenti penali ed alla esecuzio=
ne delle pene - (848 - Interni 12 e 20 giugno 1940) (-f-w‘v;*?.j

Sospensione dei collocamenti a riposo d'ufficio del personale giudiziario
e espletamento dei concorsi dei megistrati (2198 - Interni 7 gemnaio 1943)
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IR NOME DI S.A.R.UMBERTO DI SAVOIA
PRINCIFE DI PIEMONTE
LUOGOTENENTE GENSRALE DEL R4GNO

Oo.

L'Alta Corte di Giustizia per le sanzioni contro il fascismo,
riunita in Camera di Consiglio
ha emessa la seguente
ORDINANZA

Vista la richies%a dell'Alto Commicsario per le sanzioni contro
il fasciemo, in data del 7 agosto I844, per la dichiarazione di
decadenza dalla carica di Senatore di
SCAVONETTE GARTANO, nato a Carlentini (Siracusa) 41 4 aprile I876,
per avere mantenuto il fascisno e resa possibile la guerra, sia
gon 1 voti, sia con azionl individuaii, fra cul propagenda eserci=
tata dentro e fuori il Sematoj

Esaminate le deduzioni difensive dell'interessato

Sentito 11 relatoxe;

Letti gli u-nqon 8 del D.L.L. 27 luglio 1944 n.159 ¢ 8
del B.L.L. 13 setiembre I944 n.I98;

RESPINGE

la richiesta d4i decadenza dalla carica del Senatore
SCAVONETTI Gaetano.

Roma 1i 29 novembre 1945
Per estratto conforme all'originale

' Roma 1i 20 dicembre I945

IL CANCELLIERE ALTA CORTE




Per ca@m \U di q
eyxie.m alle 5. Ill




